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הגברת התחרות 
במערכת הפיננסית 1

תזכיר חוק ליישום התוכנית הכלכלית בנושא בנקאות ואשראי
פרסם משרד האוצר תזכיר חוק העוסק בתיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב , 26.2.2023ביום 

.תזכיר החוק עוסק באמצעים להגברת התחרות בשוק הפיננסי. 2023-2024

במסגרת התזכיר מוצע להגביר את התחרות בשוק באמצעות הגברת השקיפות בעמלות הנגבות מלקוחות הבנקים  
:באמצעות מספר צעדים המפורטים בטבלה שלהלן, וחיזוק הגופים החוץ בנקאיים המתחרים בבנקים

קישור לתזכיר החוק

עיקרי תזכיר חוק

באשראילתיווךמערכותמפעיליידיעללתאגידיםהניתןהמימוןשיעורהגדלת
סךאתולהגדיל,2016-ו"התשע,)מוסדריםפיננסייםשירותים(פיננסייםשירותיםעלהפיקוחחוקאתלתקןמוצע

לשישהשקליםממיליון,באשראילתיווךמערכתלהפעלתרישיוןבעלבאמצעות,לגייסיוכלשתאגידהאשראי
.שקליםמיליון

בנקאיחוץאשראינותןשלהמימוןאפשרויותשלוהרחבהגיוון
גםוכמו,)איש30עלהעולהבסך(הציבורבפיקדונותלהחזיקרשאיאינובנקאיתאגידשאינואשראיונותןהיות
אשראילקבלבנקאייםהחוץהאשראילנותנילאפשרמוצע,אשראימתןלצורךבפיקדונותלהשתמשרשאיאינו

הבנקאותלחוקבהתאםכפיקדונותייחשבואלהשסכומיםמבלי,ללקוחותיהםכאשראיולתיתומוסדייםמגופים
בענייןהוראותלגביהםשניתנובנקאייםחוץאשראינותנילגביתקפהתהאזוהוראה.1981-א"התשמ,)רישוי(

.ונזילותהוןהלימות

פינטקלחברותבנקחשבונותבפתיחתהקלותמתן
במתןעיכובשהתקייםאו,)מסוימיםבתנאים(פיננסילגוףשירותלתתהמסרבבנקאיתאגידכילקבועמוצע

הסיבהאוהשירותלמתןסירובואתוינמקהבנקיםעללמפקחהודעהכךעלימסור,הפיננסילגוףהשירות
.השירותבמתןלעיכוב

הבנקמתעריפוןהמינימוםעמלותשיעורביטול
עמלותלצייןחייביהיההבנקשבהםמצביםייתכנו,הבנקיםידיעלהמפורסמיםהעמלותתעריפוניבמסגרת
קביעתכינאמר,זהבסעיףהמוצעלתיקוןההסברבדברי.הנגידלהנחיותבהתאםוזאת,שירותלאותומינימום
הבנקשללאפשרותמודעיםאינםאשרנמוכהצרכניתמודעותעםבצרכניםלפגועדווקאעשויהמינימוםעמלת
עמלותשלחישובןאופןכימוצעלפיכך.בתעריפוניםהקבועההמינימוםמעמלתיותרנמוכהעמלהלגבות

.מזערישיעוראוסכוםיכלוללאהמצומצמיםובתעריפוניםהמלאבתעריפון

האשראימסגרותלצמצוםההוראהביטול
האשראימסגרותלצמצוםההוראותקביעתמועדמאזשהתרחשהאשראיבכרטיסיבצריכההגידולרקעעל

פעילותהיקףבעלבנקהמחייבתההוראהלבטלהוחלט,ללקוחותיובנקאיתאגידשהנפיקאשראיבכרטיסי
.ללקוחותיושהנפיקאשראיבכרטיסיהאשראימסגרותאתלצמצםחיובכרטיסיהמנפיקרחב

1.1
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מחלקת רגולציה| 2023, 1התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 

רקעעלנחקקההאסדרה.בישראלהתשלומיםשוקבאסדרהמשמעותיתהתפתחותחלההאחרונותבשנים
התחרותאתלעודדבמטרה,)EMD(אלקטרוניוכסף)PSD2(תשלוםשירותיבנושאהאירופיהאיחודדירקטיבות

.הקיימיםהבנקאייםהשחקניםלצדבוולהתפתחהתשלומיםלתחוםלהיכנסבנקאייםחוץלגופיםולאפשרבשוק

חוקבמסגרתהתשלומיםבשוקרפורמהביצועבנושא199'מסממשלההחלטתהתפרסמה,24.2.2023ביום
ליישוםחקיקהתיקוני(הכלכליתהתוכניתבנושאעדכניחוקתזכירפורסם1.3.2023ביום,לכךובהמשך,ההסדרים
.תשלומיםוייזוםתשלוםשירותיאסדרת–)2023-2024התקציבלשנותהכלכליתהמדיניות

בשוקהאחרונותבשניםשבוצעוהמשמעותיותהרגולטוריותבהתפתחויותנוסףצעדמהווהשפורסםהחוקתזכיר
:שלהלןבטבלהמפורטיםשעיקרם,התשלוםשירותי

תחילה עיקר השינויים והעדכונים תקנות/שם החוק תאריך

14.10.2020 חוק אשר מסדיר את החובות הצרכניות החלות על נותני 
.שירותי תשלום כלפי לקוחותיהם

,  חוק שירותי תשלום
2019-ט"התשע

9.1.2019

כשנה מיום 
פרסום החוק

תזכיר חוק ובו מוצע כי העיסוק בשירותי תשלום יחייב 
במתן השירותים  , רישיון ופיקוח מאת רשות ניירות ערך

:  הבאים
שירות ייזום תשלום  •
;סליקה של פעולת תשלום•
;  הנפקה של אמצעי תשלום•
.ניהול חשבון תשלום•

תזכיר חוק הסדרת  
העיסוק בשירותי  

2022-ב"התשפ, תשלום

10.1.2022

1.1.2022 מתן פטור זמני מרישיון לחברות פינטק גלובאליות אשר 
הפטור מוענק  . יספקו שירותי תשלום ללקוחות בישראל

האיחוד האירופי או , ב"לחברות שהתאגדו ולהן רישיון בארה
.  בריטניה

תקנות הפיקוח על 
שירותים פיננסיים 

שירותים פיננסיים  (
פטור מחובת  )(מוסדרים

2022-ב"התשפ, )רישוי

20.9.2022

כשנה מיום 
פרסום החוק

,  הצעת חוק המבקשת לתקן את חוק שירותי תשלום
) 1: (ולהסדיר שני שירותי תשלום נוספים, 2019-ט"התשע

שירותי  ) 2(; )כתיבת הוראת תשלום(שירותי ייזום תשלום 
המאפשרים ללקוח ליזום  (ייזום תשלום מכוח הרשאה 

).פעולת תשלום מחשבון תשלום לחשבון תשלום

תזכיר חוק שירותי  
' תיקון מס(תשלום 

,  )ייזום תשלומים)(2
2022-ג"התשפ

11.10.2022

1.6.2024 תיקוני חקיקה  (תזכיר חוק עדכני בנושא התוכנית הכלכלית 
–) 2023-2024ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב 

ובו עיקר השינויים , אסדרת שירותי תשלום וייזום תשלומים
:הבאים

לעסוק בשירותי  ) חברות הביטוח(איסור על מבטח •
;  תשלום

הגבלה על מתן שירותי תשלום מידי חברה העוסקת •
בהפעלת מערכת תשלומים שמשתתפים בה נותני 

כדי למנוע ניגוד עניינים בכל  (שירותי תשלום אחרים 
הנוגע להפעלת המערכת ביחס לנותני שירותי תשלום  

;  )אחרים
לדוגמא אפליקציות (P2Pחיוב נותני שירותי העברות •

להעברת כספים באמצעות פרט מזהה כגון מספר 
לאפשר , שהם בעלי היקף פעילות רחב, )טלפון

ללקוחותיהם לקבל כספים ממשלם שהוא לקוח של 
וכן להעביר כספים למוטב שהוא לקוח  , אחרP2Pשירות 

.  אחרP2Pשל שירות 

תזכיר חוק בנושא 
התוכנית הכלכלית  

תיקוני חקיקה ליישום  (
המדיניות הכלכלית  

-2023לשנות התקציב 
אסדרת שירותי  –) 2024

תשלום וייזום תשלומים

1.3.2023

הרפורמה בשוק התשלומים 1.2
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בינלאומייםתשלוםשירותינותנילפעילותבישראלתשלומיםמערכותבגיןישראלבנקהודעת

שירותינותנישללפעילותבישראלהתשלומיםמערכותפתיחתבדברהודעהישראלבנקפרסם,28.2.2022ביום
לשנייחולקהמתווה,ההודעהתוכןפיעל.תשלוםשירותילמתןהזררישיונםעלבהתבסס,בינלאומייםתשלום

:עיקרייםמסלולים

ניסוייםביצועולרבות,התשלומיםלמערכותלחיבורהיערכותהמאפשר,הניסוילסביבתחיבור–'אמסלול(1)
;במערכותהניסויבסביבת

הייצורלסביבתחיבורוכן',אבמסלולהכלוליםהשלביםכלאתהמאפשר,ייצורלסביבתחיבור–'במסלול(2)
.התשלומיםבמערכות

:הבאותמהמדינות,האוצרשרלתקנותבהתאם,זרהממדינהתשלוםשירותילמתןרישיוןלבעלייינתןההיתר
.ב"ארהאוהאירופיהאיחודמדינות,בריטניה

ממסלוליבאחדלהשתתפותבהודעההמפורטיםבתנאיםלעמידהבכפוףתיעשההתשלומיםלמערכותהתחברות
.ישראלבנקנגידלאישורובכפוף,החיבור

.מיידית:תחילה

קישור להודעת בנק ישראל

ביטוח וחיסכון בנושא התחברות נותני שירותים פיננסיים למערכות תשלומים, נוהל רשות שוק ההון

למערכותפיננסייםשירותיםנותניהתחברותבנושאנוהלוחיסכוןביטוח,ההוןרשותפרסמה,3.1.2023ביום
התחברותאישורלקבלתפיננסיםשירותיםמנותןהנדרשיםוהמסמכיםהתנאיםהכלליםאתקובעאשר,תשלומים
:להלןכמפורטשעיקרם,בישראלהתשלומיםלמערכות

,תשלומיםלמערכותלהתחברהמבקשפיננסייםשירותיםנותן–תשלומיםמערכותאלהתחברותבקשתהגשת•
,וחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותשלהמקוונתבמערכתבקשה,מוסדריםפיננסייםשירותיםעללמפקחיגיש

:הבאיםוהמסמכיםהמידעאת,השארבין,הכוללת

שלהעסקיתפעילותועלוהשפעתוהתשלומיםלמערכותהחיבורלמרכיבהמתייחסתעסקיתתוכנית–
;המבקש

השארביןהכוללים,התשלומיםלמערכתלהתחברותהמבקששלהיערכותועלהמעידיםמסמכים–
;תפעולייםסיכוניםוניהול,עסקיתהמשכיות,מידעאבטחת,סייברלהגנותהתייחסות

;התשלומיםלמערכתגישהלצורךהפיננסייםהשירותיםנותןשלטכנולוגיתהיערכותמסמך–

לחיבורהנוגעות,מוסדריםפיננסייםשירותיםעלהמפקחהוראותשלפרטניליישוםקונקרטיתהתייחסות–
ביצועלרבות,סייברסיכוניניהולולחוזרסיכוניםניהוללחוזרזהובכלל,וקיימותכלל,תשלומיםלמערכות

.מיטיגציהותוכניותפעריםסקר

.התשלומיםלמערכותבפועלחיבורלצורךהבנקיםעלהפיקוחאלפנייהלבמקבילתיעשההבקשההגשת•

.3.1.2023:תחילה

בנכסשירותלמתןרישיוןבעל,ואשראיפיקדוןשירותילמתןרישיוןבעלשהואפיננסיםשירותיםנותן:תחולה
.באשראילתיווךמערכתלהפעלתרישיוןבעלאופיננסי

קישור לנוהל

מחלקת רגולציה| 2023, 1התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 
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ביוםפורסמההראשונההטיוטה(שנייההוראהטיוטתוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותפרסמה30.3.2023ביום
החברהשלכספיממקוראשראימתןבמסגרת)P2P(אשראילתיווךמערכתשלפעילותבהסדרתהעוסקת,)18.7.2018

הענייניםניגודאתלהפחיתמנתעל."נוסטרוכספי"–מלוויםמטעםולאלחברההקשורמצדכספיממקוראו,עצמה
,פרטייםמשקיעיםבאמצעותהלוואותבהעמדתלפגועשלאמנתועל,נוסטרומכספיאשראיתיווךבמהלךשמתעורר

ובמערכות,החברהשלהאשראימסך30%עליעמודאשר,נוסטרובכספילשימושעליוןרףלקבועמציעההטיוטה
.האשראימסך50%עליעמודהעליוןהרףבאשראילתיווךחברתיות

.באשראילתיווךמערכתלהפעלתרישיוןבעל:תחולה

.הסופיהחוזרפרסוםממועדיום30:תחילה

ההוראהלטיוטתקישור

מקורלענייןהחוקשלהתחילהיוםדחיית(פיננסימידעשירותצוטיוטתאתהאוצרמשרדפרסם27.4.2023ביום
בחוק.2023-ג"התשפ,)גדוליםתאגידיםשלוחשבונותערךניירותסללגביסולקאועזרתאגיד,בנקשהואמידע

המפורטיםהמידעסליאתלהנגישמידעמקורותנדרשיםבהםהמועדיםנקבעו2021-א"התשפ,פיננסימידעשירות
זמןמתןלצורך.גדוליםתאגידיםשלערךניירותשלוחשבונותלקוחותשלערךניירותאודותמידעזהובכלל,בחוק
מידעמקורלגבי,לדחותהצובטיוטתמוצע,הבנקאיתבמערכתהיוםקיימיםשאינםטכנולוגייםלפיתוחיםנוסף

תאגידיםשלערךניירותחשבונותולגביערךניירותסללגביהתחילהיוםאת,סולקאועזרתאגיד,בנקשהוא
.חודשיםבארבעהגדולים

קישור לפרסום

סל מידעמקור מידע
תאריך כניסה 

לתוקף
סוגי החשבונות הרלוונטיים

בנקים ותאגידי עזר

יחידים31.03.22כרטיסי חיוב וייזום תשלום בודד
יחידים18.04.22חשבונות תשלום

יחידים31.10.22אשראים וחסכונות

ניירות ערך
15.10.2023
14.6.2023

יחידים

5-מחזור עסקים קטן מ(תאגידים 
כל סלי  –) 1מיליון ומורשה חתימה 

)ע"למעט ני(המידע 
31.01.23

5-מחזור עסקים קטן מ(תאגידים 
)1מיליון ומורשה חתימה 

)  מיליון5מחזור עסקים מעל (תאגידים 
כל סלי המידע–

14.4.2024
31.1.2023

תאגידים  
)מיליון5מחזור עסקים מעל (

סולקים

יחידים31.10.22אשראים 

)  מיליון5מחזור עסקים מעל (תאגידים 
כרטיסי חיוב , חשבונות תשלום–

ואשראי

14.4.2024
14.12.2023

תאגידים  
)מיליון5מחזור עסקים מעל (

5-מחזור עסקים קטן מ(תאגידים 
חשבונות  –) 1מיליון ומורשה חתימה 

כרטיסי חיוב ואשראי, תשלום
31.12.23

5-מחזור עסקים קטן מ(תאגידים 
)1מיליון ומורשה חתימה 

בעל רישיון למתן שירותי  
פיקדון ואשראי

תאגידים+ יחידים 15.05.24כל סלי המידע

גופים מוסדיים
יחידים14.11.23אשראים
תאגידים15.05.24אשראים

בעל רישיון למתן אשראי ובעל  
רישיון להפעלת מערכת לתיווך  

באשראי
תאגידים+ יחידים 14.11.24אשראים

מחלקת רגולציה| 2023, 1התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 
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טיוטה שנייה בנושא השקעת כספים על ידי מפעיל מערכת  
לתיווך באשראי 1.5
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חדשנות במערכת  
הפיננסית 2

יציביםבמטבעותפעילותבנושאישראלבנקהוראותטיוטת
.בישראליציביםבמטבעותלפעילותבעקרונותהעוסקתהציבורלהערותטיוטהישראלבנקפרסם,22.2.2023ביום

יציבערכוכןועל)ב"ארהדולרכגון(פיאטלמטבעכללבדרךמוצמדשערכודיגיטלינכסהינויציבדיגיטאלימטבע
לנכסיםבניגוד.המטבעערךיציבותעלהשומרמנגנוןמפעילהמטבעמנפיקכאשר,אחריםדיגיטלייםלנכסיםביחס

.תשלוםכאמצעיגםאלאלהשקעהכנכסרקלאלשמשפוטנציאלקייםיציביםלמטבעות,אחריםדיגיטליים

כחלקלקבועאו,בחקיקהלקדםממליץישראלשבנקיציביםבמטבעותלפעילותכלליםמוצעיםהמסמךבטיוטת
:)ממצהשאינהרשימה(להלןכמפורט,הבנקאייםהתאגידיםלפעילותבקשרכמאסדרמהוראותיו

;המטבעותמחזיקיכלפימהתחייבויותיו100%שיכסובטחונותשלאחזקהיציבמטבעממנפיקלדרוש–ביטחונות•

בעלשאינולמטבעפרט,יציביםמטבעותמנפיקיעלתחולהבנקיםעלהפיקוחמטעםרישויחובת–אסדרה•
;וחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותמטעםרישויחובתתחולשאזיציבותיתחשיבות

;מבוקרתתשלומיםכמערכתשהוכרזיציבמטבעעליפקחישראלבבנקתשלומיםמערכותעלהפיקוח–פיקוח•

הרלוונטייםהמאסדריםביןתיאוםמנגנונילהקיםמוצעהפיקוחיתהיעילותאתלהגבירבכדי–תיאוםמנגנוני•
.השונים

קישור לטיוטת בנק ישראל

)CBDC(תוצאות הניסוי בתשלומים חוצי גבולות באמצעות מטבעות דיגיטאליים של בנקים מרכזיים 
הפוטנציאלייםוהאתגריםהיתרונותאתשחקר"Icebreaker"-הניסוישלסיומועלישראלבנקהודיע,6.3.2023ביום

CBDC(מרכזייםבנקיםשלקמעונאייםדיגיטאלייםמטבעותשלבשימוש - Central Bank Digital Currencies(,
.)CBDC(דיגיטאלייםמטבעותלהנפיקבעתידיחליטוהמרכזייםוהבנקיםככל,בינלאומייםתשלומיםלביצוע

מערכותביןומטבעותגבולותחוציתשלומיםביצועשלהטכניתההיתכנותנבחנה,ההודעהפיעלכך,הניסויבמסגרת
הגבולותחוציהתשלוםפעולות.ושוודיהנורבגיה,ישראלשלהמרכזייםהבנקיםשלושתשלהניסיוניותCBDC-ה

שתישלCBDC-בשמחזיקגורםאלהמקורמדינתשלהדיגיטליבמטבעתשלוםמבצעשהמשלםבאופןמבוצעות
במטבעתשלוםהיעדבמדינתמבצעהמדינותבשתיCBDC-בהמחזיקגורםאותו,ובמקביל-הפחותלכלמדינות

שהנפיקהמרכזיהבנקשלבמערכתנשארדיגיטאלימטבעכל,זהבאופן.התשלוםלמקבלהיעדמדינתשלהמקומי
בחירהמתבצעתח"למטהמטבעהמרתבמהלך,כןכמו,אחרתמדינהשללמערכתשלבבשוםעוברואינו,אותו

.למשתמשביותרהכדאיח"המטשערשלאוטומטית

לגבימעמיקותתובנותהפרויקטממסקנותלהפיקיוכלוCBDCהנפקתהשוקליםמרכזייםבנקיםכיצויןבהודעה
תשלומיםביצועבמסגרתלהשתמשיהיהניתןבהן,הקיימותהטכניותוהאפשרויות,המדיניותחלופות,הטכנולוגיות

.CBDCבאמצעותגבולותחוצי

מסמך,דיגיטאלישקלשלאפשריתלהנפקהישראלבנקשלההיגויועדתפרסמה17.4.2023ביום,לכךבהמשך
בהחלטהיתמכואויאפשרואשרבתנאיםזהובכלל,הדיגיטליהשקלשלהנפקהעללהחלטהאפשרייםתרחישים

ועדתהמלצתעללהשפיעעשוייםאשרמשתניםעלומצביעישראלבנקשלדיגיטלימטבעכלשהיבעתלהנפיק
.בנושאההיגוי

קישור לסיכום תוצאות הניסוי
קישור למסמך התרחישים 

9

חידושים ועדכונים ברגולציה בתחום הנכסים הדיגיטליים 2.1

https://www.boi.org.il/publications/pressreleases/55310
https://www.boi.org.il/publications/pressreleases/55781/
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ללאמגופיםדיגיטלייםבנכסיםשירותיםקבלתמפניוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותמטעםלציבוראזהרה
רישיון

גורמיםפעילותבדברלציבוראזהרהובהלעיתונותהודעהוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותפרסמה,12.2.2023ביום
.וחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותידיעלמפוקחיםשאינםרישיוןללא

לשירותיםהצעותמפרסמיםמתאיםברישיוןמחזיקיםשלאבינלאומייםגופיםכיהעובדהבשלכימפורטבאזהרה
ללאמגוףפיננסישירותקבלתכילעובדהערלהיותהציבורעל,ישראליםללקוחותוירטואלייםבמטבעותפיננסים

.הפיננסייםבנכסיוופגיעהבאובדןהלקוחאתלסכןעלולהרשותידיעלמפוקחשאינורישיון

וחיסכוןביטוחההוןשוקרשותלהודעתקישור

דיגיטלייםלנכסיםבנוגעערךניירותדיניתחולתלתיקוןערךניירותרשותהצעת

נכסיםעליחולוערךניירותשדיניכךבחקיקההתאמותלביצועהצעהערךניירותרשותפרסמה,29.12.2022ביום
דיגיטלייםלנכסיםהקשורהפעילותעללפקחסמכותערךניירותלרשותלתתמנתעלעלתהההצעה.דיגיטליים

עללשמורומנגדבתחוםהקיימיםהסיכוניםעלשיענהבאופןדיגיטלייםנכסיםעלשיחולוהחוקיםשלהתאמהתוך
.זהבתחוםוהחדשנותבפיתוחלפגועלאכדיהאסדרהגמישות

קישור להצעה לתיקון חקיקה

פיננסיםשירותיםלנותנינזילותודרישותנוסףעצמיהוןבנושאוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותחוזרטיוטת

לנותנינזילותודרישותנוסףעצמיהוןבנושאחוזרטיוטתוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותפרסמה,21.3.2023ביום
,אשראיסיכוני:כגוןרביםבסיכוניםכרוכהואשראיפיקדוןשירותילמתןרישיוןבעלשלפעילות.פיננסיםשירותים

לאור.נזילותוסיכוניוהונאותמעילותסיכוני,הוןהלבנתסיכוני,והתחייבויותנכסיםהתאמתאיסיכון,שוקסיכוני
לנכוןמצאההרשות,התחייבויותיולקיוםהאשראינותןיציבותאתלהבטיחמנתועלאלוסיכוניםשלקיומם

:להלןכמפורטנזילותדרישותוקביעתנוסףעצמיהוןדרישותבאמצעותהפעילותלאופיהדרישותאתלהתאים

קישור לטיוטת ההוראה

תחילה
עיקר הדרישות תחולה על פי סוג בעל  

הרישיון למתן שירותים  
דרישות נזילותפיננסיים דרישות הון

חודשים 9
מיום פרסום  
החוזר הסופי

ש ופיקדון לתקופה קצרה "פיקדון עו•
;6%–משבוע 

פיקדון לזמן קצוב של שבוע ויותר אך •
;3%–פחות משנה 

יחס כיסוי נזילות  -דרישות נוספות •
)LCR ( ויחס מימון יציב נטו)NSFR.(

; ₪' מ10-הון עצמי לא יפחת מ•
יחס הון עצמי לנכסי סיכון •

;10%-משוקללים לא יפחת מ
20%נוסף לא יעלה על 1הון רובד •

לא יעלה  2הון רובד ; 1מהון רובד 
. 1מהון רובד 50%על 

בעלי רישיון למתן 
שירותי פיקדון ואשראי

מיום פרסום  
החוזר הסופי

,  החזקת נכסים בהתאם לצורכי הנזילות
,  על פי מודל פנימי שייקבע לניהול הנזילות
אשר מביא בחשבון את כל צורכי הנזילות  

של נותן אשראי בעל חוב ציבורי  
בתוספת כרית ביטחון המביאה  , משמעותי

.  בחשבון תרחישי קיצון

יחס הון –יחס הלימות הון מינימלי •
עצמי לנכסי סיכון משוקללים לא 

.6%-יפחת מ
ההון העצמי יהיה מורכב מהון  •

.בלבד1עצמי רובד 

בעלי רישיון למתן 
אשראי בעלי חוב ציבורי 

ח "גיוס אג(משמעותי 
ומתן אשראי בהיקף  

מיליארד 5העולה על 
15ח עד מגבלה של "ש

)ח"מיליארד ש

חודשים 9
מיום פרסום  
החוזר הסופי

.אין דרישות נזילות

יחס הון עצמי לחשיפה לסיכוני  •
;  4%-אשראי לא יפחת מ

ההון העצמי יהיה מורכב מהון  •
.בלבד1עצמי רובד 

בעלי רישיון למתן 
אשראי המעמיד ערבות  

להתחייבות של אחר
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טיוטת חוזר בנושא הון עצמי ודרישות נזילות לנותני  
שירותים פיננסיים מוסדרים
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פתוחהבנקאותשלתקןיישוםבנושאהבנקיםעלהפיקוחהוראותלתיקוןחוזר

שלתקןיישוםבנושא368'מסתקיןבנקאיניהולהוראתתיקוןשעניינוחוזרישראלבנקפרסם,22.1.2023ביום
,פיננסימידעשירותבחוקשוניםתחילהמועדישללתוקףכניסתםרקעעלנעשהלחוזרהתיקון.פתוחהבנקאות
,ערךניירותמידעלסלבאשר.מידעמקורשלסוגכללגבי,החשבונותוסוגיהמידעמסליחלקעבור2021-ב"התשפ
,עזרתאגידאובנקשהואמידעמקורעבורזהמסוגפיננסילמידעהגישהמתןחובתלרבות,החוקהוראותיישום
.14.2023ליוםנקבע

מידעעלגםשתחולכך,למידעהגישהמתןחובתלעניין368'מסתקיןבנקאיניהולהוראתתוקנה,לכךבהתאם
:להלןכמפורטשעיקרםבהוראהשינוייםבוצעווכן,הלקוחשלהערךניירותאודות

למסורהבנקאיהתאגידשעלהמידעלענייןההגדרותונוספוחודדו–ערךניירותאודותלמידעהגישהמתן•
ניירותרשימתאודותמידע;הערךניירותמאפייניעלמידע:זהובכלל,המידענשואשלהערךניירותאודות
שטרםערךבניירותפעולותלביצועהוראותעלומידע;הלקוחבחשבוןהמוחזקערךניירכלשלוהכמותהערך

.הושלמו

וכן',גצדספקישלובפניותבתקלותהטיפולאופןלענייןהוראותנוספולהוראה'דבפרק–השירותרמת•
.בתקלהבטיפולעיכובחלבהםבמקריםדיווחחובתעלהוראהנוספה,כןכמו.המחייביםהזמינותמדדינקבעו

ואיןבלבדהאישורבעללשימושנועדהסרטיפיקטכיהבהרהנוספה–ושמירתובסרטיפיקטהשימושאופן•
.השירותהפעלתלצורךספקעםהתקשרהשירותנותןשבובמקרהגם,לאחרלהעבירו

,שבנקבמקרההבנקיםעלהמפקחאישורלקבלתדרישההתווספה–תשלומיםכיוזםלפעולאישורמתן•
.תשלומיםכיוזםלפעולמעונייןסולקאועזרתאגיד

.לעילהמפורטיםהנושאיםלסדרבהתאם-מיידיתותחילה14.6.2023,30.6.2023:תחילה

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחולה

קישור לחוזר  

מוסדייםגופיםשהםפיננסימידעלמקורותוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותחוזרטיוטת

מידעשירותחוקליישוםהאסדרההליךבמסגרתחוזרטיוטתוחיסכוןביטוח,ההוןרשותפרסמה,1.3.2023ביום
לקוחשלמידעוברשותםהמידעכמקורותהמשמשיםמוסדייםגופיםיידרשובמסגרתו,2021-ב"התשפ,פיננסי
,האשראייתרתלענייןפירוט,השארבין,יכלולאשר,שברשותםהפיננסילמידעגישהלאפשר,שנטלאשראיאודות

.האשראיכנגדשעבודיםוקיוםהאשראיפירעוןמועדי,האשראילענייןשהוסכמווהעמלותהריבית

ממשל:הבאיםבנושאיםהיתרבין,פיננסימידעכמקורותהמוסדייםהגופיםלפעילותכלליםמסדירההחוזרטיוטת
שלגישההרשאות;הסייברוהגנתמידעאבטחת,ארכיטקטורה;הפיננסילמידעהגישהתקןלענייןהוראות;תאגידי

דיווחיםבנושאוהוראות;פיננסימידעשירותלנותנישירותלרמתכללים;מקווןבאופןהפיננסיהמידעלשירותלקוח
.וחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותעללממונהנדרשים

.15.5.2024ביוםתאגידיםשלחשבונותולעניין14.11.2023מידעמקורשהואמוסדילגוףביחס:תחילה

גישהמתןחובתבעניינםחלהואשר,לקוחשלאשראיאודותמידעברשותםשישהמוסדייםהגופיםכל:תחולה
.)מידעכמקורותהמוגדרים(פיננסימידעשירותחוקלפיפיננסילמידע

ההוראהלטיוטתקישור
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קיימיםשימושיםעלמידעלקבלמנתעללציבורפניהוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותפרסמה,29.03.2023ביום
Machine(מכונהולמידת)AI(מלאכותיתבבינהצפוייםשימושיםאו Learning(פיננסייםובגופיםהפיננסיבתחום.

ולמידתמלאכותיתבינהעלהמבוססיםטכנולוגייםבאמצעיםבשימושהמהירהגידולבשלכי,מפורטבפניה
בתחוםמלאכותיתבבינהשימושלבחינתמשרדיביןצוותלהקיםהוחלט,בפרטהפיננסיובתחוםבכללמכונה

.הפיננסי

גיבושהיתרובין,והסיכוניםהחסמים,התועלות,הפעילותפוטנציאלשללעומקבדיקההינההבחינהמטרת
בינהשלההשפעההערכתתוךבישראלהפיננסיבמגזרמלאכותיתבבינההשימוששלעדכניתמצבתמונת

באסדרהלצורךביחסהמלצותגיבוש;הקרובובעתידבהווהבישראלפיננסייםושירותיםפעילותעלמלאכותית
הבהרותבחינתוכן;רצויהלפעילותחסמיםהסרתלרבות,)שנדרשתככל(הראויההאסדרהעיצובואופן

הקשוריםנוספיםואינטרסיםמדיניותשיקולישקילתתוךזאתהקייםלדיןביחס)שנדרשותככל(משפטיות
.הפיננסיתבמערכת

פניות,הצוותשעורךהבדיקהלנושאיביחסועמדותמידעלקבלתלציבורהפניהפרסוםאתיזםשהוקםהצוות
.2023במאי20ליוםעדיתקבלו

קישור לפניה לציבור

–בישראלהפינטקענףבנושא,KPMGחייקיןסומךבסיועשנכתבדוחערךלניירותהרשותפרסמה,11.1.2023ביום
לקידוםהמלצותוכוללבישראלהפועלותהפינטקחברותאודותפירוטמובאבדוח.והצרכןהשוקבראיניתוח

המערכתמולהפעילות,הרגולציהבתחום:זהובכלל,בישראלהפינטקחברותופעילותהאסדרהופיתוח
הפינטקענףלפיתוחהרגולטוריותהרפורמותיישוםאופןומדידתהשוקפיתוח,הבינלאומיבמישור,הבנקאית
.בישראל

לפרסוםקישור

ייזוםשירותונותניפיננסימידעשירותלנותניוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותהוראתלתיקוןחוזרטיוטת
תשלומים

שירותונותניפיננסימידעשירותנותניהוראותלתיקוןחוזרטיוטתוחיסכוןביטוחההוןרשותפרסמה,14.2.2023ביום
.הפתוחההבנקאותבמסגרתפיננסייםשירותיםנותנישלפעילותםאופןאתהמסדירות,תשלומיםייזום

רישיוןבעליעליחולואשרנוספותהוראותולקבועהחוזרהוראותתחולתאתלהרחיבמוצע,התיקוןבמסגרת
:להלןשעיקרן,תשלומיםכיוזמייפעלואשרפיננסייםשירותיםהנותנים

לקבלתבבקשהמוצע–פיננסימידעשירותכנותןלפעולאישורלקבלתבקשהלהגשתנוספותדרישות•
ניהולומדיניותסיכוניםניהולמדיניותאת,פיננסייםשירותיםנותןשיגישפיננסימידעשירותכנותןלפעולאישור
;אלהבנושאיםוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותחוזריבהוראותכנדרשסייברסיכוני

פיננסייםשירותיםהנותניםרישיוןבעליעליחולואשרנוספותהוראותלקבועמוצע–תשלומיםייזוםשירות•
הוראותכתיבתלצורךלקוחלחשבוןהפיננסייםהשירותיםלנותןגישהמתןידיעלתשלומיםכיוזמייפעלואשר

;התשלום

קישור לטיוטה לתיקון ההוראה           

מחלקת רגולציה| 2023, 1התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 

ביטוח וחיסכון לבחינת  , קול קורא מטעם רשות שוק ההון
השימוש בבינה מלאכותית במגזר הפיננסי

2.4

בישראלהפינטקדוח בנושא ענף  2.5
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ניהול סיכונים  
וממשל תאגידי  3

תקיןבנקאיניהולהוראותליישוםבנוגע,הבנקיםעלהפיקוחותשובותשאלותריכוזישראלבנקפרסם,27.2.2023ביום
אתכלאתכוללהמרכזהמסמך.אשראילסיכוניהסטנדרטיתהגישה-ההוןוהלימותמדידהבדרישותהעוסקות
,האחרוןברבעוןשנוספוחדשותלסוגיותותשובות,השניםלאורךהבנקיםעלהפיקוחידיעלשניתנוהתשובות
:שלהלןבנושאים

;5'עמ,1שאלה–)ציבוריכסקטורמסוימיםבתאגידיםהכרה(ציבוריסקטורישויותשלחובות•

;29-30'עמ2-10שאלות–)LTVחישובי-קרקעות(יותרגבוהותסיכוןקטגוריות•

מלאיעלחלותוהןגבוהבמינוףקרקעותמימוןלפעילותלרתקהבנקיםשיידרשוהוןדרישותמעדכנותההוראות
חוזרראהלפירוט.ואילךזהממועדשהועמדחדשאשראיועל)מעברלהוראותבכפוף(30.6.2022מיוםהעסקאות

.2023ראשוןלרבעוןכספייםדוחותלעריכתמשרדנושלדגשים

המרכזלמסמךקישור

,השביםותקנתהפליליהמידעחוקשללתוקףכניסתובעקבותחוזרהבנקיםעלהפיקוחפרסם,23.2.2023ביום
החוקלדרישותשתתאיםכךתקיןבנקאיניהולבנושא301להוראהעדכוניםהוטמעובמסגרתו,2019-ט"התשע

.החדשות

יתווספובנקאיבתאגידמשרהנושאלתפקידמועמדוהצהרתשאלוןשבמסגרתכךתתעדכןההוראהכימפורטבחוזר
במידעלעייןאדםשלזכאותובגיןוכןלקבלזכאיהבנקיםעלשהפיקוחהמידעהיקףבגיןהפליליהמידעחוקהוראות
.ועומדיםתלוייםתיקיםעלומידעהפלילימהמרשםמידעלמסירתהסכמהטופסיתווסף,כןכמו.עצמושלהפלילי

23.2.2023:תחילה
.וסולקיםבנקאייםתאגידים:תחולה
לחוזרקישור

חוזר לתיקון הוראות הדיווח לפיקוח על הבנקים בנושא 
דירקטוריון של תאגיד בנקאי 3.1

מסמך שאלות ותשובות להוראות ניהול בנקאי תקין 
העוסקות בדרישות הלימות הון 3.2

13

תיקון להוראת ניהול בנקאי תקין בנושא פתיחת חשבון 
עובר ושב ביתרת זכות וניהול חשבון 3.3

עוברחשבוןפתיחתבנושא422'מסתקיןבנקאילניהוללהוראהתיקוןהבנקיםעלהפיקוחפרסם,26.3.2023ביום
,בהוראההקיימותההנחיותאתולחדדלעדכןהוחלט,להוראההתיקוןבמסגרת.חשבוןוניהולזכותביתרתושב

רקבחשבונולקוחשלפעילותחסימתאובסיסייםתשלוםאמצעילמניעתגורפיםכלליםלקבועאיןכיולהבהיר
.דעתשיקולהפעלתתוך,לגופהבקשהכללבחוןישוכי,מסוימתאוכלוסייהלקבוצתהלקוחשלהשתייכותובשל

ניהולעלגם,זכותביתרתושבעוברחשבוןלניהולמעבר,תחולשהיאבאופן,הורחבהההוראהתחולת,בנוסף
התשלוםשירותיהורחבו,כןכמו.המאושרתהאשראיממסגרתחורגתשאינהחובהביתרתושבעוברחשבון

צריכתבאופןוהשינוי,הבנקאיתבמערכתהטכנולוגיתההתפתחותבשל,היתרבין,בהוראהשנקבעוהבסיסיים
.הציבורידיעלהבנקאייםהשירותים

להוראהקישור

לחוזרקישור

https://www.boi.org.il/media/gqoknytu/202317.pdf
https://www.boi.org.il/media/ghpj1rsq/h2742.pdf
https://www.boi.org.il/media/qplnii52/422.pdf
https://www.boi.org.il/media/5npbfoje/h2745.pdf


עלדיווחוחובתבבנקחדשלמוצרבנוגעסיכוניםניהולבנושא310'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזר
דיגיטלייםבנכסיםפעילות

פיעל.סיכוניםניהולבנושא310'מסתקיןבנקאילניהוללהוראהתיקוןהבנקיםעלהפיקוחפרסם,26.2.2023ביום
לנכסיםהקשורותבפעילויותוסולקיםבנקאייםתאגידיםשלמעורבותם,להוראהלתיקוןהמבואדברי

סביבהלהבטיחהיכולתעללהשפיעשעלוליםסיכוניםבתוכהמגלמת,בעקיפיןוביןבמישריןבין,קריפטוגרפיים
סיכוניםוכן,סייברסיכוני,טרורומימוןהוןהלבנתאיסורבהיבטיסיכונים,יציבותייםסיכונים,ואמינהיציבהפיננסית
המצומצםוהניסיון,במלואןמובנותלאעדייןלקריפטוהקשורותפעילויותכי,היתרביןזאת,הלקוחהגנתבהיבטי
:שלהלןבנושאים,להוראהתיקוניםמספרבוצעוזאתלאור.המהירההתפתחותםאגבבתחוםיחסית

קריפטוגרפייםנכסים.1

;"קריפטוגרפינכס"למונחהגדרהנוספה•

;קריפטוגרפיםלנכסיםהקשורהפעילותתחילתלפניהבנקיםעללמפקחמראשדיווחחובתנקבעה•

חדשמוצראישור.2

בדרישותעומדהמוצרכיבחינהגםיכלולשהתהליךכךחדשמוצראישורבתהליךהחלותהדרישותהורחבו•
;לקוחותיוכלפיהבנקלחובותהתייחסותגםתכלולהסיכוניםוהערכת,הרלוונטייםוהתקנותהחוקים

שלמפורטתיאורתכלולחדשיםלמוצריםבנוגעהבנקיםעללפיקוחבכתבהפנייהכיהקובעסעיףהתווסף•
כוונתועללהודיערשאיהבנקיםעלהמפקחכינקבע,בנוסף.בוהגלומיםהסיכוניםניתוחלרבות,החדשהמוצר
.אליהבנוגעעמדתוולגיבושפנייהלביצועכוונתועלהמפקחלהודעתזמניםלוחותונבחנוהפנייהאתלבחון

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.26.3.2023:תחילה

לחוזרקישור

פיננסייםקריפטוגרפייםבנכסיםעיסוקבנושאהבנקיםעלהפיקוחמכתב

.פיננסייםקריפטוגרפיםבנכסיםבעיסוקהכרוכיםהסיכוניםבנושאמכתבהבנקיםעלהפיקוחפרסם,26.2.2023ביום
הנכסיםלתחוםהקשורותבפעילויותוסולקיםבנקאייםתאגידיםשלמעורבותם,במכתבהאמורפיעל

יציבהפיננסיתסביבהלהבטיחהיכולתעללהשפיעכדיבהםיש,בעקיפיןאםוביןבמישריןאםבין,הקריפטוגרפים
עוד.הלקוחהגנתשלבהיבטיםחששומעלה,גופיםאותםשלהפיננסיתליציבותםסיכוןלהוותזהובכלל,ואמינה

ולפעילויותהשוניםהקריפטולנכסיהקשורים,מספקניסיוןוהעדרבהגדרותהעקביותחוסרכיבמכתבנאמר
.אלהופעילויותנכסיםשלקטגוריזיהויעלמקשה,בהםהקשורות

:)סגורהשאינהרשימה(זהובכלל,הקריפטובתחוםופעילויותלנכסיםהקשוריםסיכוניםמספרפורטו,כןעל
.התנהגותיוסיכוןפיננסיתיציבותסיכון,יציבותייםסיכונים

.האשראיכרטיסיוחברותבנקאייםתאגידים:תחולה

לפרסוםקישור

מחלקת רגולציה| 2023, 1התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 

רגולציה בנושא ניהול סיכונים של פעילות –בנק ישראל 
בנכסים דיגיטאליים

3.4
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4שוק ההון
בנקאיתאגידפעילותבנושאחדשהתקיןבנקאיניהולהוראתטיוטתהבנקיםעלהפיקוחפרסם,19.3.2023ביום

בנושאהפיננסיהתיווךבתחוםהבנקאייםהתאגידיםלפעילותמקיפההסדרהמסגרתמהווהההוראה.דילרכברוקר
בדרךוהןכמתווכיםבפעילותםהן,לקוחותעבורערךבניירותפעולותביצועלשםהוראותשלוהעברהקבלהשל
.)דילרברוקרפעילות(העצמילחשבונםמסחרשל

והוגנותיעילותעלשמירה,המשקיעיםהלקוחותעלהגנההיאמטרתה,ההוראהשבטיוטתהמבואדבריפיעל
נאותיםעקרונותדילרכברוקרבפעילותוליישםנדרשבנקאיתאגיד.הבנקאייםלתאגידיםסיכוניםוצמצוםהשוק

כדיעסקאותבחדרמבוצעותהפעילויותכאשרלרבותפנימיתוביקורתבקרה,סיכוניםניהול,תאגידיממשלשל
.הבנקאיהתאגידשלהסיכוןולסיבולתלאסטרטגיהבהתאםולהפחיתםלנהלם,בהןהגלומיםהסיכוניםאתלזהות

לפעילותהאירופיתבדירקטיבההמפורטותדרישותוביניהםבעולםמקובליםסטנדרטיםעלמבוססתההוראה
MiFID(ערךבניירות II(הגלובאליהקודועקרונות,2018בשנתלתוקףשנכנסה)FX Global Code(,התאמהתוך
.2020-א"התשפ,)דילרברוקרפעילותהסדרת(ערךניירותחוקלתזכיר

,הוראותביצועמדיניותקביעת:השארביןהכוללות,הבנקאייםהתאגידיםעלשונותחובותמטילהההוראה
,תיעודדרישות,התנהגותקוד,בפעילותהעוסקיםעובדיםשלוהתאמהכשירות,הלקוחעבורהפעילותהתאמת

.ענייניםניגודיבדברנאותוגילוימהלקוחמידעוקבלתללקוחמידעמתן

,חיתומיתהתחייבותעלתחוללאההוראה.הבנקאיהתאגידבשליטתתאגידוכןעזרתאגיד,בנקאיתאגיד:תחולה
.חוץבמטבעSpotעסקאותביצועועלערךניירותבחוקכמשמעותןהפצהפעילותאו

461'מסתקיןבנקאיניהולהוראותיבוטלולתוקףכניסתהעםכאשרהסופיתההוראהפרסוםממועדשנה:תחילה
שמירת"בנושא419'מסתקיןבנקאיוניהול,"לקוחותיוחשבוןעלערךבניירותבנקאיתאגידשלעיסוקו"בנושא

."מסמכים

.נלווהותשובותשאלותקובץגםפורסםההוראהטיוטתבצד

ההוראהלטיוטתקישור

נלווהותשובותשאלותלקובץקישור

הגילוילעניין2022יולימחודשותשובהלשאלההמשךותשובתשאלהערךניירותרשותפרסמהמרץבחודש
השאלה.בפעילותםהכרוכיםלסיכוניםבקשרבנקאיחוץאשראיבמתןהעוסקיםמדווחיםמתאגידיםהנדרש

בהןוהדרכים,המדווחהתאגידשלהאשראיסיכונישל,בגילוהנדרשהתיאורבאופןעוסקתההמשךותשובת
.ידועלהסיכוניםמנוהלים

והתשובותהשאלותלקובץקישור
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הוראת ניהול בנקאי תקין חדשה בנושא פעילות תאגיד  
בנקאי כברוקר דילר וטיוטת קובץ שאלות ותשובות נלווה   4.1

שאלות ותשובות מטעם רשות ניירות ערך לתאגידים מדווחים  
העוסקים במתן אשראי חוץ בנקאי בנושא אופן הדיווח בדבר  

סיכוני האשראי
4.2

https://www.boi.org.il/media/05wahvlr/111476.pdf
https://www.boi.org.il/media/zz1eecqc/111477.pdf
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הנאמנותקרנותסיווגכותרותעדכוןבנושאנאמנותקרנותלמנהלינספח

פיעל.הנאמנותקרנותמסווגותתחתןהכותרותרשימתעדכוןבדברנספחערךניירותרשותפרסמה,15.1.2023ביום
ערךניירותרשות,למדדיםבהתייחסבפרט,המחקותהקרנותבעולםההתפתחויותלאור,לנספחהנלווההמכתב
הקרנותאתלהציגמנתעל,המחקותהקרנותמסווגותתחתן,המאפיינותהכותרותרשימתאתלעדכןלנכוןמצאה
החוץקרנותאתגםתשמשהכותרותרשימת.הסוגמאותוקרנותביןיותרטובההשוואהולאפשרהמיטביבאופן
.ETFמסוג

.1.7.2023:תחילה

לחוזרקישור

מחקהבקרןהשקעותניהולבדברוהנאמניםקרנותלמנהליההוראהתיקוןטיוטת

בקרןהשקעותניהולבנושאונאמניםקרנותלמנהלילהוראהתיקוןטיוטתערךניירותרשותפרסמה,15.1.2023ביום
מחקהקרןשלההשקעותניהולאופןאתלהסדירנועדהההוראה,ההוראהשבטיוטתההסברדבריפיעל.מחקה
קרןמנהלעלהחלותהזהירותחובותועםשלהההשקעותמדיניותעם,הקרןתכליתעםאחדבקנההעולהבאופן
.מחקהלקרןביחס

.להוראההתיקוןפרסוםממועדשנהחצי:תחילה

מחקהבקרןהשקעותניהולבנושאההוראהלטיוטתקישור

והתקשרותחדשמעקבנכסאישורלצורךנדרשותובדיקותתנאיםבדברוהנאמניםקרנותלמנהליהוראהטיוטת
חדשמדדעורךעם

לאישורהנדרשותוהבדיקותהתנאיםבנושאונאמניםקרנותלמנהליהוראהערךניירותרשותפרסמה,15.1.2023ביום
.חדשמדדעורךעםוהתקשרותחדשמעקבנכס

לפגועשעשויבאופןהמדדועדכוןהרכבעלישירההשפעהישמדדעורךשללפעילותכי,מפורטבטיוטה
כנכסישמשמשיםמדדיםועלמדדיםעורכיעלהפיקוחבאסדרתהצורךעלה,לפיכך.קרנותבאותןבמשקיעים

.בקרנותמעקב

איתםהתקשרותהסכםקייםהקרןשלמנהלמדדיםלעורכילמעט,הטיוטהפרסוםמיוםחודשיםשלושה:תחילה
ההוראהתחילת–קיימותמחקותלקרנותמעקבכנכסימשמשיםשכברלמדדיםובאשר,ההוראהתחילתלפני

.פרסומהמיוםשנתיים

.ונאמניםקרנותמנהלי:תחולה

חדשמעקבנכסאישורלצורךהנדרשותוהבדיקותהתנאיםבנושאלהוראהקישור

כספייםנתוניםלניתוחדיגיטליממשקלהשיקעתידההיאכיערךלניירותהרשותפרסמה,14.2.2023ביום
מערךאתתרחיבהרשות,כןכמו.המדווחיםהתאגידיםשלהכספייםהדוחותקריאתאתלהנגישבמטרה

במקוםiXBRLהבינלאומיתהדיווחבשיטתשלהםהכספייםהדוחותאתלדווחהמעונייניםבתאגידיםהתמיכה
.PDFבפורמט

לפרסוםקישור

מחלקת רגולציה| 2023, 1התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 

חוזר וטיוטות חוזרי רשות ניירות ערך למנהלי קרנות והנאמנים 4.3

הודעת רשות ניירות ערך בגין צפי למעבר לממשק דיגיטאלי  
לניתוח נתונים כספיים 4.4
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הגנת הפרטיות 
5והגנת הצרכן

מידעלענייןהוראות(הפרטיותהגנתתקנותאת,הכנסתשלומשפטחוקחוקהועדתאישרה23.4.2023ביום
.2023-ג"התשפ,)האירופיהכלכלימהאזורלישראלשהועבר
בשנתהאירופיהאיחודידיעללישראלשניתן)Adequacy(התאימותמעמדחידושבחינתרקעעלהותקנוהתקנות

הכלכליהאזורבמדינותהנוהגתאישימידעעלההגנהרמתאתתואמתהמידעעלבהההגנהשרמתכמדינה,2011
היתרבין[ונוחפשוטבאופן,האירופיהכלכלימהאזורלישראלאישימידעלהעברתאפשרותהמקנה,האירופי
GDPR)General-ההאירופיהאיחודשלהמידעהגנתתקנותשללתוקףכניסתןבעקבות Data Protection

Regulation[(.ההגנהבתחוםהאירופיתלרגולציהמשלימהרגולטוריתמעטפתלספקשיותקנוהתקנותאמורותבכך
.המידעעל

אלהאירופיהכלכלימהאזורמידעהעברתשדיןהינה,ישראללמדינתשקייםהתאימותבמעמדההכרהמשמעות
מידעלקבלישראליותחברותעליקלאשרבאופן,האירופיהכלכליהאזורבתוךמידעהעברתכדיןיהא,ישראל

.עסקיהןבמסגרתהאירופיהכלכליבאזורממדינות

:השינוייםעיקרילהלן

אחדבהתקיים,המידענושאשלהכתובהלבקשתומידעלמחוקמידעמאגרבעלעל–מידעמחיקתחובת•
המידעהחזקתאוהשימוששהמשךאודיןכללהוראותבניגודנאסףאונצבר,התקבל,נוצרהמידע)א(:מאלה
תחוללאזוחובה.נאסףאונצבר,נתקבל,נוצרשלשמןלמטרותעודנחוץאינוהמידע)ב(.דיןכללהוראותמנוגד

בעל,כןכמו.המידעשמירתבהמשךלגיטימיאינטרסשלקיומואו,חוקיתחובהמילויכגון,מסוימיםבחריגים
לחזורניתןלאכאשרקרי,)אנונימי(מותמםהפךהמידעאם,במידעשימושלעשותלהמשיךרשאיהמידעמאגר
גם,במידעסטטיסטייםשימושיםלעשותלהמשיךמאגרלבעלייתאפשרובכך,סביריםבאמצעיםמסויםלאדם
.מחיקתושהתבקשהלאחר

שאינומידעקייםלאהמידעבמאגרכישיבטיחמנגנוןיפעילהמאגרבעל–נחוץשאינומידעהחזקתהגבלת•
,זאת(דיןכללפיהמידעאתלהחזיקמותרשלשמהאחרתלמטרהאו,הוחזקאונאסףשלשמהלמטרהנדרש
.מותמםבמידעשימושלעשותלהמשיךניתןיהיהכאןגם.)תקופתיותבדיקותעריכתבאמצעות,למשל

,ומעודכןברור,נכון,שלםיישארשהמידעשיבטיחומנגנוניםלקבוענדרשמידעמאגרבעל–מידעדיוקחובת•
.עדכניהלאהמידעאתלמחוקאוולעדכן

שממנוהגורםבאמצעותבעקיפיןאובמישרין,לולהודיע,אדםאודותמידעשקיבלמאגרבעלעל–יידועחובת•
כלעל,המידעקבלתממועדחודשתוךהמאוחרולכל,המידעקבלתלאחרבסמוךהאפשרככל,המידעהועבר

נאסףלשמהאשרהמטרה)ב(;עמםההתקשרותודרכימענם,המאגרומנהלהמידעמאגרבעלזהות)א(:אלה
זכות,לחוק13סעיףלפיעיוןזכות,לעילכאמורמחיקהזכותשלקיומה)ד(;שהועברהמידעסוג)ג(;המידע
כאשראו,המאגרבעלעלסבירלאבנטלכרוךביצועהכאשרתחוללאזוחובה.לחוק14סעיףלפימידעלתיקון
שנושאלהניחסביריסודהמאגרלבעלכאשראו,המידענושאעםההתקשרותפרטיאתאיןהמאגרלבעל

.ממילאלזכויותיומודעהמידע

."רגישמידע"לייחשבואדםשלמוצאועלומידעעובדיםבארגוןחברות-רגישמידע•

תקנות הגנת הפרטיות בקשר להעברת מידע לישראל 
מהאיחוד האירופי 5.1
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הגנתחוקהוראותאתלפרשישבולאופןבנוגעהנחיותטיוטתהפרטיותלהגנתהרשותפרסמה,13.12.2022ביום
:)ממצהשאינהרשימה(ההנחיותעיקריפירוטלהלן.מידעבמאגרבעלותהעברתבעניין,1981-א"התשמ,הפרטיות

.המקבלהמאגרבעלעליחולוהמקוריהמאגרבעלעלחלואשרהחובותמלוא•
בדברהמידענושאיאתליידעהמקבלאוהמקוריהמאגרבעלעל,במאגרהבעליםזהותהחלפתשלבמקרה•

.הבעליםזהותהחלפת
אתלקבליש,במידעשייעשוובשימושיםהמאגרבמטרותשינוייםצפוייםהבעלותמהעברתכתוצאהאם•

.בנושאהמידענושאיהסכמת
שינויכלעלהמידעמאגרילרשםליידעבוהמחזיקאוהמאגרבעלעל,ברישוםהחייבבמאגרשמדוברככל•

.הרשוםהמאגרבפרטי
ההנחיותלטיוטתקישור

לאורמתאימיםבצעדיםלנקוטבנקאייםלתאגידיםבהנחיההעוסקמכתבהבנקיםעלהפיקוחפרסם,26.2.2022ביום
,ההלוואהשלהחודשיבהחזראפשריקושילקראתלהיערךהמבקשיםלוויםלניטורשיפעלוכך,באינפלציההעלייה

להםשיסייעבאופןהמזומניםתזריםעללהקלשונותדרכיםאלוללוויםלהציעהבנקאייםהתאגידיםעלכןכמו
.בהתחייבויותיהםלעמוד
הבנקיםעלהפיקוחלמכתבקישור

ותמיכהשירותמערךניהולבנושא501'מסתקיןבנקאילניהולהוראההבנקיםעלהפיקוחפרסם,26.3.2023ביום
הצרכנותבתחומיוסטנדרטיםעקרונותלקבועשמטרתומתוכנןרוחביממהלךחלקהינהההוראה.הבנקיםללקוחות
בעולםהקיימותלהנחיותבדומהזאת–לקוחותיהםעםהבנקאייםהתאגידיםשלההוגנתולהתנהלות,הבנקאית

הצרכניםכלפיהחובותבתחוםFCA-הועקרונותהפיננסיהלקוחעללהגנהOECD-העקרונותכדוגמת,בנושא
.הפיננסיים

חובותוקובעת,השוניםהשירותבערוציהבנקאיתהמערכתללקוחותותמיכהשירותלמתןעקרונותמעגנתההוראה
עלדגשששמהארגוניתתרבותלקדםבמטרה,הבנקאייםהתאגידיםשלהעבודהותהליכיהתאגידיהממשלבתחום
.ללקוחותהניתניםוהתמיכההשירותוזמינותאיכות

שלקידוםיבטיחואשרומדיניותאסטרטגיהלקבועהבנקאיהתאגידוהנהלתדירקטוריוןנדרשים,להוראהבהתאם
ומתמשךמתמיד,שיטתיבאופןלפעולנדרשיםהבנקאייםהתאגידים.האמוריםבעקרונותהבנקאיהתאגידעמידת

.ללקוחהשירותלמהותבהתאםותיעדוףדעתשיקולהפעלתתוך,העקרונותשללהטמעה
.בנקאייםתאגידים:תחולה

מיוםחודשיםכשלושהלתוקףכניסתםשמועד)ה(-ו)ב(,)א(24סעיפיםלמעט,ההוראהפרסוםמיוםשנה:תחילה
.ההוראהפרסוםמיוםכשנתייםלתוקףכניסתושמועד)ד(24וסעיף,ההוראהפרסום

לחוזרקישור
להוראהקישור

:ותחילהתחולה

לא,יתקבלאשרבישראלאישימידעהכולליםמידעמאגריעליחולוהתקנות-2024שנתשלשניהמחצית•
לכלביחסזאת,)משוערתאריך(1.8.2023-המהתאריךהאירופיהכלכלימהאזור,המידעמנושאישירבאופן

.לאואםוביןהאירופאיהכלכלימהאזורהתקבלהמידעאםבין,אלובמאגריםהמוחזקהמידע

.התקנותהתקנתטרםהמידעבמאגריהתקבלאשרמידעעלגםיחולוהתקנות-1.1.2025מיוםהחל•

.בקרובלהתפרסםצפויהתקנותשלסופינוסח
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טיוטת הנחיות הרשות להגנת הפרטיות בנושא העברת  
בעלות במאגר מידע 5.2

מכתב הפיקוח על הבנקים בנושא נקיטת צעדים צרכניים  
בסביבה פיננסית משתנה 5.3

הוראת ניהול בנקאי תקין בנושא ניהול מערך שירות ותמיכה 
ללקוחות 5.4
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איסור  
הלבנת הון   6

לשניםהתקציביעדילהשגתחקיקהתיקוני(הכלכליתההתייעלותחוקתזכירהאוצרמשרדפרסם,16.2.2023ביום
לרשותפיננסייםגופיםידיעלהמועברהמידעשלמשמעותיתבהרחבההמדובר.2023-ג"התשפ,)2024-ו2023

.הפיננסייםמהגופיםמידעלדרושהמיסיםרשותשלהסמכותשלוכן,המיסים

בידיהכנסותהעלמתולצמצםהמיסיםגבייתאתלהעמיק,שחורבהוןלהילחםהחוקמטרתכימדגישהחוקתזכיר
לקוחותיהםוהוצאותהכנסותעלשנתוניםכך,וסולקיםפיננסייםגופיםעלדיווחחובותלקבועמוצע,מסעברייני

.המיסיםלרשותבשנהפעמייםידווחואצלםהמנוהליםהעסקייםהחשבונותבכלל

לגביפרטניתמידעדרישתולסולקיםפיננסייםלגופיםלהעבירהמיסיםרשותמנהלאתלהסמיךמוצע,כןכמו
,הקבוצהחברילקוחותשלאוהחשבונותשלסממניםעלהמתבססת,משותפיםמאפייניםבעלילקוחותקבוצות
.מבוטלשאינובהיקףמסלאובדןשמביאבאופןהמסחוקימהוראותהוראההפרובקבוצהשלקוחותחשדהיוצרים

גוף,עזרתאגיד,בנקאיתאגיד:השארביןכגון(2010-ע"התש,ישראלבנקבחוקכהגדרתופיננסיגוף:תחולה
מנהל,בנאמנותמשותפותלהשקעותקרן,מבטח,מנהלתחברהאוגמלקופת,סולק,תשלוםשירותיהמספק

.)מוסדריםפיננסייםשירותיםונותן,בורסהחבר,תיקים

החוקלתזכירקישור

הרגולטוריםבשיתוף,המשפטיםמשרד,טרורומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותבאתר13.3.2023מיוםפרסוםפיעל
בקידוםהמדובר.בישראלטרורומימוןהוןהלבנתאיסורבמשטרמהותיתרפורמהאלהבימיםמקדם,הפיננסיים

איסורבהיבטיהפיננסייםהגופיםכלעלשיחולו,אחידותעקרוניותהוראותקביעתשמטרתומקיףחקיקהתיקון
.טרורומימוןהוןהלבנת

משטרלהחלתהנוגעבכל,יותרואחידהמהותית,מודרניתלחקיקהלעבורהיא,הפרסוםפיעלכך,הרפורמהמטרת
.הבינלאומייםהסטנדרטיםלעקרונותבהתאם–הפיננסייםהגופיםעלטרורומימוןהוןהלבנתאיסור

לפרסוםקישור
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תזכיר חוק ההתייעלות הכלכלית הכולל חובות דיווח על 
לעניין הכנסות והוצאות לקוחותיהםוסולקיםגופים פיננסיים  6.1

הרשות לאיסור הלבנת הון ומימון טרור מפרסמת קול קורא 
בנושא קידום רגולציה אחידה מכוח חוק איסור הלבנת הון 6.2

https://www.tazkirim.gov.il/s/law-item/a093Y00001ddmDnQAI/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%94%D7%AA%D7%99%D7%99%D7%A2%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%A0%D7%99-%D7%97%D7%A7%D7%99%D7%A7%D7%94-%D7%9C%D7%94%D7%A9%D7%92%D7%AA-%D7%99%D7%A2%D7%93%D7%99-%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91-%D7%9C%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%9D-2023-%D7%952024?language=iw
https://www.gov.il/he/departments/news/unified_aml_regulation_round_table


עדכונים רגולטוריים של הוראות הדיווח לפיקוח על הבנקים  
:ומועדי היישום

מועד יישום לראשונהשם ההוראה ותוכן השינוי  

האפקטיביתהעלותלחישובנתונים"822'מסהבנקיםעללפיקוחהדיווחהוראת
)ריביותעלמידעלקבללציבורהמאפשרות(צמודלאי"מטבמגזר

לפיקוחהדיווחבנושאעדכניותהוראותהכוללחוזרישראלבנקפרסם,12.1.2023ביום
שתאגידיםהריביותאודותמידעלקבלתלציבורלאפשרשמטרתן,הבנקיםעל

המוצעיםהתנאיםשלנאותההשוואהולערוך,בפועלגוביםוסולקיםבנקאיים
.השוניםוהסולקיםהבנקאייםהתאגידיםביןללקוחות

.הבנקאייםהתאגידים:תחולה:תחילה
לחוזרקישור

31החל מהדיווח ליום 
.2023במרץ 

ופיקדונותשניתןאשראיבנושאבנושא823'מסהבנקיםעללפיקוחהדיווחהוראת
החודשבמהלךשהתקבלו

לפיקוחהדיווחבנושאעדכניותהוראותהכוללחוזרישראלבנקפרסם,6.2.2023ביום
בנושא823'מסלפיקוחהדיווחהוראתשלהתחולההרחבתשעניינו,הבנקיםעל

פיעל.הסולקיםעלגם-"החודשבמהלךשהתקבלוופיקדונותשניתןאשראי"
עלשניתןהאשראישלשלמהתמונהלקבלבמטרהנעשהזהתיקון,שבחוזרההסבר

ולערוך,בפועלהנגביתהריביתלגבימידעלקבלללקוחותולאפשר,הסולקיםידי
.להםהמוצעיםהתנאיםביןהשוואה

.הסולקים:תחולה
לחוזרקישור

31החל מהדיווח ליום 
.2023במרץ 

הציבורבתלונותטיפולבנושא880-ו,826'מסהבנקיםעללפיקוחהדיווחהוראות
סייברואירועיטכנולוגיכשלאירועיעלודיווח

עללפיקוחהדיווחלהוראתתיקוןשעניינוחוזרישראלבנקפרסם,1.2.2023ביום
הדיווחחובתאתתכילשההוראהבאופן)שנתיחצי(הציבורתלונותבגין826הבנקים

מידעכמקורותתשלוםחשבוןומנהליתשלומיםוייזוםפיננסימידעשירותנותנישל
)פתוחהבנקאותשלתקןיישום(368מספרתקיןבנקאיניהוללהוראתבהתאם

.2021-ב"התשפ,פיננסימידעשירותחוקשללתוקףכניסתולאורשעודכנה

אירוע"עללדווחהבנקאייםלתאגידיםלאפשרמנתעל880הוראהעודכנה,כןכמו
שלפעילותובמסגרת,המידעמקורכמאסדרהבנקיםעללפיקוח"חמוראבטחה
.פיננסימידעשירותכנותןאומידעכמקורהבנקאיהתאגיד

.בנקאייםתאגידים:תחולה
לחוזרקישור

31החל מהדיווח ליום 
.2022בדצמבר 

טכנולוגיוכשלסייבראירועיעלדיווחבנושא366'מסתקיןבנקאיניהולהוראת
בנקאיניהולהוראתתיקוןשעניינוחוזרהבנקיםעלהפיקוחפרסם22.1.2023ביום
להוראההתיקון.סייברואירועיטכנולוגיכשלאירועיעלדיווחבנושא366'מסתקין

חובתהמחיל2022-ב"התשפ,פיננסימידעשירותלחוק)א(31סעיףרקעעלנעשה
על)1981-א"התשמ,הפרטיותהגנתבחוקכהגדרתו(חמוראבטחהאירועעלדיווח
הבנקאייםהתאגידיםעללהקלרצוןמתוךנעשההתיקון.פיננסימידעשירותנותני

,אותםולאחדהבנקיםעללפיקוחבדיווחחייביםהםבהםהאירועיםמגווןעלבדיווח
לפיקוח"חמוראבטחהאירוע"בגיןהדיווחאופןכיההוראהקביעתידיעלהשארבין
כמקורהבנקאיהתאגידשלפעילותובמסגרת,המידעמקורכמאסדרהבנקיםעל

ניהוללהוראותבהתאםייעשה,פיננסימידעשירותבחוקכאמורשירותכנותןאומידע
.סייברואירועיטכנולוגיכשלאירועיעלדיווחבנושא366'מסתקיןבנקאי

.האשראיכרטיסיוחברותהבנקאייםהתאגידים:תחולה
לחוזרקישור

מיידית
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