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הגברת התחרות 
במערכת הפיננסית 1

שירותי תשלום וייזום תשלומים

ברשומותפורסםתשלומיםוייזוםתשלוםבשירותיהעיסוקהסדרתחוק

,2023-ג"התשפ,תשלוםוייזוםתשלוםבשירותיהעיסוקלהסדרתהחוקשלישיתבקריאהאושר22.5.2023ביום
נחקקהחדשהחוק.בנקאייםחוץגופיםידיעלהניתניםהתשלוםבשירותיהעיסוקהסדרתאתבחקיקההמעגן
אשר,2021-א"התשפ,פיננסימידעשירותוחוק2019-ט"התשנ,תשלוםשירותיחוקשללחקיקתםמשליםכצעד
.התחרותיותלהגברתהוועדהשלהמשנהוועדתלהמלצותבהתאםנחקקו

הלקוחותשלעניינםעללשמירהלהביא,התשלומיםבשוקהתחרותאתלעודדמטרתו,לחוקההסברדבריפיעל
הפעילותלאסדרתמשליםחלקמהווההחוק.הפיננסייםהשירותיםנותניבקרבטכנולוגיתחדשנותולעידוד

.)PSD2(התשלומיםבנושאהאירופיהאיחודבדירקטיבתהכלוליםהאלקטרונייםהתשלומיםבתחוםהמסורתית

:להלןכמפורט,תשלוםשירותישלבשורההעיסוקאתמסדירהחוק

:סוגי הרישיונות למתן שירותי תשלום שמסדיר החוק

1.1

6

סוג הרישיון הנדרש הסבר השירות

רישיון שירותי תשלום  
)חברת תשלומים(

רישיון ייזום 
בסיסי

תשלוםשירותינותן'גצדידיעלתשלוםהוראתכתיבת
)TPP(תשלוםהוראותלמתןממשקמערכתבאמצעות
)API(משלםשלתשלוםבחשבון)ידיעלהמנוהל)לקוח

,התשלוםייזוםשירותנותןשאינו)בנק(תשלוםחשבוןמנהל
.הלקוחלבקשת

כתיבת הוראת  
תשלום  

)ייזום בסיסי(

למתןממשקמערכתבאמצעותהניתנתתשלוםהוראתמתן
שלהתשלוםחשבוןלמנהלמשלםבשם,תשלוםהוראות
.הלקוחלבקשת,המשלם

מתן הוראת  
תשלום

)ייזום מתקדם(

שישבין,תשלוםפעולותלביצועהמיועדחשבוןניהול
.שלאווביןלחשבוןנוספיםייעודים

ניהול חשבון  
תשלום

המוטבזיכוילשםועיבודהתשלוםפעולתשלקליטה
.המוטבזיכויוכן,במסגרתההמועבריםבכספים

סליקה של  
פעולת תשלום

והתחייבותהמשלםלרשותתשלוםאמצעישלהעמדה
.באמצעותושתינתןתשלוםהוראתלבצע

הנפקה של  
אמצעי תשלום
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ותחילהתחולה

בהוראתכמפורטשוניםבנושאיםוהוראותתקנותשללתוקףכניסתןבמועדאופרסומומיוםשנההחוקשלתחילתו
חודשיםשישהבתוםהחליחולוהחוקהוראות,בסיסיייזוםלשירותיביחס,כןכמו.מבניהםהמאוחרלפי,התחילה

.התחילהמיום

מיוםחודשים3בתוךרישיוןבקשתלהגישותיקיםלעוסקיםמתאפשרבמסגרתהמעברהוראתנקבעה,בנוסף
ברישיוןהתחילהיוםערבשהחזיקועוסקים.בבקשתםהרשותהחלטתניתנהלאעודכלבעיסוקםולהמשיךהתחילה

,התחילהמיוםחודשים24חלוףעדבעיסוקםלהמשיךרשאיםיהיופיננסיבנכסשירותלמתןברישיוןאואשראילמתן
העיסוקהמשך.התחילהמיוםחודשים18עדהחוקלפילרישיוןבקשהוהגישולרשותהודעהכךעלשמסרוובלבד
.הבקשההגשתעלהרשותאישורבקבלתמותנהכאמור

'דצמ
26

'ספט
26

יוני
26

מרץ
26

'דצמ
25

'ספט
25

יוני
25

מרץ
25

'דצמ
24

'ספט
24

יוני
24

תחולה על ציר הזמן/מועדי התחילה

כלל הגופים ייזום בסיסי

ייזום מתקדם

תאגיד בנקאי ייזום  
בסיסי

חובת מתן 
גישה לחשבון  

תשלום
בעל רישיון  

למתן שירותי  
פיקדון ואשראי

חברת תשלומים

תאגיד בנקאי ייזום  
מתקדם

בעל רישיון  
למתן שירותי  
פיקדון ואשראי

חברת תשלומים

לחוקקישור

תשלומיםלמערכותבנקאייםחוץגופיםשלהגישהמדריךאתפרסםישראלבנק

התשלומיםלמערכותגישהבנושאמקיףמדריך,)תשלומיםמערכותעלהפיקוח(ישראלבנקפרסם,2023יוניבחודש
לפעולהמעוניינים,ל"ובחובישראלהפינטקחברותלרבות,השוניםלגופיםלשקףמיועדהמדריך.בישראלהמפוקחות

לפעילותהקיימותהשונותוהחלופותהדרישותאת,בתחוםפעילותםאתלהרחיבאובישראלהתשלומיםבשוק
העקרונותאתומתארהשונותהמפוקחותהתשלומיםמערכותעלמפרטהמדריך.בישראלהתשלומיםבמערכות
אתלבחורלהםלאפשרמנתעלוזאת,משתתפיםשלשוניםסוגיםעבורההצטרפותשלביואתלגישהוהמודלים

.זהבתהליךעליהםולהקל,עבורםביותרהמתאיםהמודל

למדריךקישור

מזההפרטבאמצעותחשבונותביןמידיתכסףלהעברתהעקרונותגובשו

ללאחשבונותביןכספיםלהעברתחדשלשירותהעקרונותגיבושבנושאהודעהישראלבנקפרסם5.7.2023ביום
מידייםזיכוייםלהעבירללקוחותלאפשרהינההחדשהשירותמטרת.המוטבשלמלאחשבוןמספרבשימושצורך

טלפוןמספר,ל"דואכתובתכגון,המוטבשלהחשבוןמספרשאינו,מזההפרטבאמצעותתשלוםבקשותגםובהמשך
יהיהניתןשבאמצעותםהמזהיםהפרטיםסוגיאתכולליםהעקרונות.מסלצורכימספראוזהותתעודתמספר,נייד

שעלהצעדיםאודותפירוטוכן,עסקילחשבוןפרטיחשבוןביןהבחנהתוךוזאתמחשבונותהעברותלבצע
.ללקוחותיהםאותוולהנגישבשירותלתמוךמנתעללבצעהמיידיהתשלוםבמערכתהמשתתפים

ב"מסחברתשלהמיידיהתשלוםבמערכתהפועליםהתשלוםשירותינותניכללידיעלאחידבאופןיישומוהעקרונות
.2024יוניחודשלסוףעד)בנקאיתסליקהמערכת(

קישור

https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lsr_2620741.pdf
https://www.boi.org.il/media/3shj3c2v/%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A-%D7%92%D7%99%D7%A9%D7%94-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99.pdf
https://www.boi.org.il/media/g0kdxjkk/%D7%94%D7%95%D7%93%D7%A2%D7%94-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%AA%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%AA%D7%A9%D7%9C%D7%95%D7%9D-%D7%91%D7%90%D7%9E%D7%A6%D7%A2%D7%95%D7%AA-%D7%A4%D7%A8%D7%98-%D7%9E%D7%96%D7%94%D7%94.docx
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ארנקוניהולתשלוםשירותיהצעתובדברתשלוםשירותיחוקבנושאערךניירותרשותפרסום
הבנקיםללקוחותדיגיטלי

מרשותרישיוןשיקבלולחברותיאפשרתשלוםשירותיחוקלפיההודעהערךניירותרשותפרסמה28.5.2023ביום
כרטיסיובחברותבבנקיםיתחרואשר,דיגיטאליארנקוניהולתשלוםשירותיולעסקיםלציבורלהציעערךניירות

.האשראי

רישיונותמתןבאמצעותבישראלהתשלוםשירותיענףאתותפתחתפקחערךניירותרשותכי,בהודעהנאמרעוד
אלהחברות.החוקבהוראותיעמדואשר,ולעסקיםלציבורשירותיהןולהציעבישראללפעולהמעוניינותלחברות

שיאפשרתשלוםייזום;תשלוםאמצעישלהנפקה;תשלוםפעולתשלסליקה:כגון,שוניםשירותיםלהציעיוכלו
ביצוע,שכרקבלתשיאפשרדיגיטליארנקניהולוכןבנקאיתהעברהשלוקלפשוטהליךבאמצעותתשלוםחלופת

.ללקוחותיהםעסקבתיביןתשלוםעסקאותשלוסליקהחדשיםתשלוםאמצעיהנפקת,ותשלומיםהעברות

לקוחותבולאופןחלופהלהוותתוכלאשרתשלומיםייזוםהמכונהנוספתחדשהתשלוםחלופתמסדירהחוק,בנוסף
,הסרבולאתלהפחיתצפויתשלומיםייזום.אשראיבכרטיסשימושללא,המקווןובמסחרבאינטרנטהיוםמשלמים

חברות.לתחוםשיכנסוחדשותחברותבאמצעותבנקאיתהעברהבביצועהיוםהקייםהתהליךאתולפשטלייעל
עלהמפוקחות(במשקהמרכזיותהתשלומיםלמערכותלהתחברצפויותערךניירותמרשותרישיוןשיקבלותשלומים

התשלומיםביצועתהליךאתולהפוךתיווךעלויותלהוזיל,התשלומיםביצועאופןאתלייעלובכך,)ישראלבנקידי
.יותרוזולמאובטח,למהיר

לפרסוםקישור

מתנהושוברישיתווישלהחוקמהוראותפטורבנושאתשלוםשירותיתקנותטיוטת

,)1'מסתיקון)(החוקמהוראותפטור(תשלוםשירותיתקנותטיוטתאתהמשפטיםמשרדפרסם19.7.2023ביום
.2023-ג"התשפ

בחוקמסוימותמהוראותפטורקבעואשר,המוצעהתיקוןמושאהתקנותפורסמו13.4.22ביוםכי,נכתבבטיוטה
התקנותבמסגרת.מסוימיםתשלוםלאמצעיוביחסמסוימותתשלוםלפעולותביחס2019-ט"התשע,תשלוםשירותי

מהוראותהוחרגוהדיגיטלייםהמתנהוכרטיסיהשיתוויבמסגרתו,מתנהושוברישיתווילענייןמיוחדהסדרנקבע
כמהותייםשזוהובנושאיםהלקוחותעלהגנהשיבטיחומתאימותהוראותונקבעותשלוםשירותיבחוקשונות

.אלהתשלוםלאמצעי

תוקףאתהקובעתהתקנהאתלבטלמוצעהתקנותבטיוטת,כןעל.14.10.23ליוםעדנקבעההסדרשלתוקפו
.בתקנותקבועכהסדרההסדראתולאשר,ההסדר

התקנותלטיוטתקישור

מוסדייםגופיםהחזקתבנושאהאוצרמשרדצוותהמלצות
חיובכרטיסיבחברות

1.2

.האשראיכרטיסיבחברותמוסדייםגופיםהחזקותלבחינתהצוותהמלצותאתהאוצרמשרדפרסם11.5.2023ביום
חברתלרכושמוסדילגוףלאפשרמניעהאיןלפיהן,המלצותיואתהאוצרלשרהגישהצוות,ההודעהדבריפיעל

אשראיכרטיסיחברתשלראשונהרכישהביןלהבחיןמקוםמצאלאהצוותכינכתב,בפרט.אשראיכרטיסי
אתשיבטלחקיקהתיקוןלקדםממליץהצוות,לכךבהתאם.שניהרכישהלבין,מהבנקישירותמבנקשהופרדה

מידי,דיסקונטמבנקלאחרונהשהופרדה,"כאל"האשראיכרטיסיחברתאתלרכושמוסדימגוףכיוםהמונעהאיסור
.הבנק

לפרסוםקישור

https://www.new.isa.gov.il/nav-index/supervised-publications/news28523
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000Z8NU2&d=%2Fa%2F3Y000002eT2O%2FMCMWTpH9_7_81iJzNOQnKfMM4XU1ansGM.Muq2.vS1Y&asPdf=false
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/publish-team-examination-holding-debit-card/he/Publishes_publish-team-examination-holding-debit-card-file.pdf
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העברתבנושא)ללקוחשירות(הבנקאותכללילתיקוןטיוטה
בנקיםביןלקוחשלפיננסיתפעילות

1.4

תקופתהארכתבנושא)ללקוחשירות(הבנקאותכללילתיקוןטיוטההבנקיםעלהפיקוחפרסם,3.7.2023ביום
כיהקובע,1981-א"התשמ,)ללקוחשירות(הבנקאותלחוק27תיקוןיישוםבמסגרת.בנקיםביןמעברבעתהניתוב
לבנק)מקוריבנק(אחרמבנקשלהםהפיננסיתהפעילותאתלהעבירהמבקשיםללקוחותלאפשרנדרשיםבנקים

המתנהלתהפיננסיתהפעילותשעלהבנקחשבונותסוגיאתישראלבנקנגידקבע,מקווןבאופן)קולטבנק(אחר
מועדלאחרגםיועברומסוימיםפיננסיתפעילותסוגיכי,האמורבמסגרתנקבעעוד.האמורההחובהתחולבהם

.)הניתובתקופת(המעברממועדשנתייםולמשךהבנקיםביןהפעילותהעברת

השלימולקוחותאלפיושעשרותלאווירהמערכתמעלייתלאחרמשנהיותרבחלוףכי,נאמרלטיוטהההסברבדברי
הניתוביםמאפיינילגביהממצאיםבחינתולאחר,מקווןבאופןבנקיםביןהפיננסיתפעילותםהעברתתהליךאת

להפחתתמשלימיםשצעדיםמכיווןהשארבין(גבוההעודנהניודבקשתכלעבורהניתוביםכמותכיעלה,במערכת
.)לתוקףנכנסנוטרםזוכמות

באמצעותבנקיםביןמעברשביצעוללקוחותהניתןהניתובשירותאתלהאריךצורךישנוכיהובהראלהמטעמים
.הפיננסיתפעילותםשלהרציפותעלולשמורבהםפגיעהלמנועבמטרה,המקוונתהמערכת

לטובתכאשר,שניםשלושתימשךהניתובשתקופתשייקבעכךהבנקאותלכללי)א(5סעיףאתלתקןמוצעלפיכך
לפיה,מעברהוראתנקבעהלתוקףהתיקוןכניסתמועדלפניבנקיםביןהפיננסיתפעילותםאתשהעבירולקוחות
.לתוקףהתיקוןכניסתממועדנוספותשניםלשלושתוארךשלהםהניתובתקופת

.21.9.2023:תחילה

.בנקאייםתאגידים:תחולה

לטיוטהקישור

שלאשראיכרטיסיהפצתבנושאתקיןבנקאיניהולהוראת
הפצהבהסכםבנקאיתאגידעםהקשוריםמנפיקים

1.3

מנפיקיםשלאשראיכרטיסיהפצתבנושאתקיןבנקאיניהולהוראתהבנקיםעלהפיקוחפרסם29.6.2023ביום
הריכוזיותולצמצוםהתחרותלהגברתהחוקרקעעלנכתבהההוראה.הפצהבהסכםבנקאיתאגידעםהקשורים

,)ללקוחשירות(הבנקאותלחוקו7לסעיףבקשרובפרט,2017-ז"התשע,)חקיקהתיקוני(בישראלהבנקאותבשוק
התאגידעל,אשראיכרטיסבחוזהבנקאיתאגידעםלקוחלהתקשרותהצעהבמסגרתכיהקובע,1981-א"התשמ

.הפצהבהסכםעמוהקשוריםהמנפיקיםשלהאשראיכרטיסיאתלהפיץהבנקאי

זהובכלל,הבנקאותחוקלפיהבנקאיתאגידידיעלאשראיכרטיסיהפצתלענייןהוראותנקבעוההוראהבמסגרת
הפרטים,ההפצהאופן,האשראיכרטיסיחברתעםהבנקאיהתאגידשלההפצההסכםתנאיבנושאהוראות

הפצהבהסכםמנפיקעםלהתקשרותסבירבלתיסירובלענייןהוראות,ללקוחלהציגמחויבהבנקאישהתאגיד
.הבנקיםעללפיקוחדיווחוהוראות

שלאתקופהבתוךהצדדיםביןיותאמוזהלמועדעוברשנחתמוהפצההסכמיכאשר,ההוראהפרסוםמיום:תחולה
.חודשיםשישהעלתעלה

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחילה

קישור

https://www.boi.org.il/media/qy0gzddj/111486.pdf
https://www.boi.org.il/media/vbpba4td/h2752.pdf


 ©2023KPMGשותפות רשומה בישראל ופירמה חברה בארגון הגלובלי של , סומך חייקיןKPMG  המורכב מפירמות חברות עצמאיות המסונפות
.כל הזכויות שמורות. חברה אנגלית פרטית מוגבלת באחריות,KPMG International Limited-ל

עדכונים וחידושים רגולטוריים  
במערכת הפיננסית בישראל 2

לשקל,ישראלבנקפיעל.הדיגיטאליהשקלהנפקתלקראתכבסיסעקרונותמסמךישראלבנקפרסם7.6.2023ביום
בסיסביצירתצורךישנוכךלשםאך,הישראליבמשקחשובתשלוםלאמצעילהפוךפוטנציאלקייםהדיגיטאלי
רבמספרידיעלאימוץנדרש,הציבורעבורממשיתתועלתיניבהדיגיטאלישהשקלכדיכיהוסבר.רחבמשתמשים

.החדשהתשלוםאמצעיאתלאמץנוספיםומשתמשיםעסקלבתייגרוםעצמושבפנידבר,משתמשיםשל

עלמכובדותכגון,הצרכניםידיעלהדיגיטאליהשקלשלהאימוץאתלהגבירשעשוייםמאפייניםמספרמונההמסמך
יעילה,נוחהתשלוםחוויתיצירת,הדיגיטליהשקלבאמצעותקנסותותשלוםתשלומיםקבלתשתאפשרהמדינהידי

.התשלוםשלומידיותזמינותתבטיחאשרומאובטחת

,ויונפקבמידההדיגיטליהשקלאתלאמץהעסקבתישלהרצוןאתלהגבירשעשוייםמאפייניםסוקרגםהמסמך
למינוףוסיוע,הקיימותהתשלוםבאלטרנטיבותהכרוכותלעלויותבהשוואההעסקלבתיאטרקטיביתעלותזהובכלל

.אוטומטייםתשלוםתהליכיוייעולהדיגיטאליתבסביבההמכירות

לשמשלוולסייע,בהווההדיגיטליהשקלשלהאימוץעללהקלשעשוייםנוספיםגורמיםמציגהמסמך,בנוסף
,לאפשרעשויהדיגיטליהשקלשאותםעתידייםתשלומיםיישומישלקצרהסקירהוכן,בעתידרווחתשלוםכאמצעי

.ועודלתכנותשניתניםתשלומים,זעיריםתשלומיםלמשל,הפרטיהמגזרשלכסףשללצידואוכאלטרנטיבה

ישראלבנקלמסמךקישור

10

הדיגיטאליהשקללהנפקתעקרונותמסמךפרסםישראלבנק 2.1

2023לשנתטק-ההיימצבבנושאהחדשנותרשותדוח 2.2
2022שנתבמהלךבישראלטק-ההייבענףשחלוהמגמותאתסוקראשרשנתיח"דופרסמההחדשנותרשות

,ישראללכלכלתטק-ההייענףחשיבותכגון,שוניםנושאיםשלרחבהבזוויתניתוחמציגהדוח.2023שנתותחילת
TECH(בעולםאחריםחדשנותלמרכזיביחסהישראליטק-ההייענףשלביצועיו HUBS(עצמהמשווהשישראל
.הישראליטק-ההייענףנשעןעליהןהיסודאבנישלוניתוח,אליהם

,העולמיתמהמגמהמתנתקטק-שהיילכךהחששכגון,ממוקדיםבנושאיםותהליכיםבמגמותגםעוסקהדוח
אפים-הסטארטבמספרבירידה,)וסייברפינטק,ארגוניתתוכנה(ספציפייםלנושאיםבקשרטק-ההייבריכוזיות

כגוןהפרקשעלהטכנולוגייםהשינוייםובהשלכות,העבודהבשוקבתמורות,שלהםהגיוסיםובהיקףשקמו
.המלאכותיתהבינהטכנולוגיות

עלהנשענת,עולמיתחדשנותכמובילתעמדתהעלתשמורשישראלמנתעלאסטרטגיתתכניתמציגהדוח,לבסוף
להיותעתידשבהםחדשיםשווקיםמשאביםוניתובעתידיותמגמותזיהוי)1(:אלהשעיקרם,פעילותמוקדיארבעה
יזמותשיעודדותמריציםייצור)3(;וגיאוגרפיתדמוגרפיתמבחינהטק-ההייענףגיוון)2(;חדשותלטכנולוגיותביקוש

הטמעתשתאפשררגולטוריתגישהפיתוח)4(;גבוהוסיכוןגבוהחדשנותפוטנציאלעםלחברותמעטפתומתן
.המקומיטק-להייתחרותייתרוןיקנואשר"חולארגזי"ויצירת,והפרטייםהציבורייםבמגזריםחדשנות

החדשנותרשותלדוחקישור

https://www.boi.org.il/media/uxtb35ys/%D7%A2%D7%A7%D7%A8%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%99%D7%A6%D7%99%D7%A8%D7%AA-%D7%9E-%D7%9B-%D7%91-%D7%93%D7%95-%D7%AA-%D7%95%D7%90%D7%A4%D7%A7%D7%98-%D7%A8%D7%A9%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%9C-%D7%94%D7%93%D7%99%D7%92%D7%99%D7%98%D7%9C%D7%99.pdf
https://innovationisrael.org.il/sites/default/files/%D7%9E%D7%A6%D7%91%20%D7%94%D7%94%D7%99%D7%99-%D7%98%D7%A7%202023.pdf


פניותלניהול,ענןבסביבת)CRM(חדשהמערכתהשקתבדברהודעההבנקיםעלהפיקוחפרסם21.6.2023ביום
צרכניתולבקרההציבורלפניותליחידההפניותכללאתמרכזתהמערכת,ההודעהפיעל.צרכניותובקרותהציבור
המידע.המפוקחיםהתאגידיםועםלפיקוחהפוניםעםערוצית-רבהתקשרותומאפשרת,הבנקיםעלבפיקוח
העוליםהליקוייםאודותרחבהתמונהוקבלתהתייעלותמאפשרים,לניתוחושפותחווהכליםבמערכתשנאסף

.הבנקאיתהמערכתבפעילות

הבנקיםעלהפיקוחלהודעתקישור

מחלקת רגולציה| 2023, 2התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 

לניהולענןבסביבתמערכתמשיקהבנקיםעלהפיקוח
צרכניותובקרותהציבורפניות
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הבנקאיתהמערכתשלהכספייםהדוחותנתוניהנגשת
ישראלבנקבאתר

2.4

.ישראלבנקבאתרהבנקאיתהמערכתשלהכספייםהדוחותהנגשתבדברהודעהישראלבנקפרסם22.6.2023ביום
באתר,המידעהנגשתיכולותומינוףהרחבלציבורישראלבנקשמנגישהכליםסלבמסגרתכינכתבבהודעה

שלהכספייםהדוחותנתוניעיקריאתונוחבהירבאופןהמציג,נוסףלוחעלהישראלבנקשלהחדשהאינטרנט
.נתוניםתחקורלצורךנוחהשליפההמאפשר,הבנקאיתהמערכתסךנתוניעםיחדהבנקים

ישראלבנקלפרסוםקישור

בנושאתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטת
בתקשורתבנקאות

2.5

בנקאותבנושא367'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטתהבנקיםעלהפיקוחפרסם5.7.2023ביום
ובמטרה,האחרונהבתקופהוהאינפלציההריביתבסביבתהשינוייםלאורכי,הוסברהחוזרבטיוטת.בתקשורת

ושירותיםמוצריםעםבקשרלקוחותיהכלפיהמערכתהוגנותאתלשפר,הבנקאיתבמערכתהתחרותאתלעודד
משמעותיותערךהצעותעםללקוחותומהירהנוחהפניהולאפשר,בנקאייםבנושאיםמידעללקוחותלהנגיש,שונים

לרבותמסרוניםבאמצעותהלקוחותלכלללפנותיהיהשניתןכךלהוראה29סעיףתוקן,והאשראיהפיקדונותבתחום
.בתקשורתבנקאותהסכםבכריתתצורךללאוזאת,קולימסרון

ושבעובריתרתלהםלקוחותעידוד)1(:הבאיםבנושאים,היתרבין,עוסקותאשרללקוחותההודעותעליחולהתיקון
תשלומיסךאתיקטינואשרלאפיקיםאויותרכדאייםריביתנושאילאפיקיםכספיהםלהסטת,מסויםרףמעלחיובית
אוהנמצאיםמשכנתאותלנוטליהבנקאיהתאגידשלסיוע)2(;הבנקאילתאגידהלקוחידיעלהמשולמיםהריבית

.לקשייםלהיקלעהצפויים

בנקאותלהסכםצדאינוהלקוחשבובמקרה,המוצעהתיקוןפיעלהבנקאיהתאגידללקוחותהודעותמשלוח
עלשתיקבעלמדיניותובהתאםהשוניםהלקוחותלמאפיינילבבשיםתיעשהשהפנייהבכךמותנהיהא,בתקשורת

בנושא420'מסתקיןבנקאיניהוללהוראתבהתאםייעשהההודעותשמשלוחלכךובכפוף,הבנקאיהתאגידידי
."בתקשורתהודעותמשלוח"

.האשראיכרטיסיוחברותהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.זהממועדשנהלמשךבתוקפםיעמדווהם,פרסומםמיוםהחללהוראההתיקוניםתחילת:תחילה

קישור לטיוטת החוזר

https://www.boi.org.il/publications/pressreleases/64165/
https://www.boi.org.il/publications/pressreleases/64201/
https://www.boi.org.il/media/si0h2fiw/111487.pdf


חסדיםלגמילותמוסדותידיעלואשראיפיקדוןשירותימתןרישוילנוהלעדכון
עלריביתבלאואשראיפיקדוןשירותילמתןהרישוינוהלאתוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותעדכנה17.5.2023ביום

:השינוייםעיקריתיאורולהלן.חסדיםלגמילותמוסדותידי

עיסוקהמשךהיתרמתוקףהפועליםחסדיםלגמילותמוסדותידיעלהרישויבקשותשלהסופיההגשהמועד•
;)חלףהמועד(30.6.2023ליוםנדחה,וחיסכוןביטוח,ההוןשוקמרשות

והשני,יחידעבוררישוינוהלהאחד–שוניםרישוינהלילשניהופרד22.9.2023מיוםהמקוריבנוסחוהרישוינוהל•
;)עמותהאוצ"חל(תאגידעבוררישוינוהל

;הענייןלפי,העמותות/ההקדשותמרשםתקיןניהולאישורלהמצאתהדרישההוסרה•

בקשתהוגשהשבהלשנהשקדמההשנהעבורכספייםדוחותלהגישהיהניתןהקודםבנוסח–כספייםדוחות•
שבהלשנהשקדמוהדוחותאתרקלהגישניתןהחדשבנוסח.)2021-2022כלומר(להשקדמהלשנהאו,הרישיון
;)יותרעדכניאו2022כלומר(הרישיוןבקשתהוגשה

;הפיקדונותבנוהלהפיקדונותסוגילתיאורדרישהנוספה–פיקדונותמדיניות•

אותרומותקבלתאופן(נכסיםניהולבנושאנפרדנוהללהגשתדרישהנוספה–נכסיםניהולמדיניות•
.)הרישיוןמבקשתמנכסיוהפרדתםפיננסייםבמוסדותהכספיםהחזקתואופןהלוואות/הפקדות

;לקוחהסכמילצירוףדרישהנוספה•

.הרישיוןבקשתלנהליבקשרדיןעורךאישורלצירוףדרישההוסרה•

.22.9.2022מיוםהרישוינוהלאתמחליפיםאלהרישוינהלי

תאגידעבוררישוילנוהלקישור

יחידעבוררישוילנוהלקישור

מוסדייםגופיםשהםפיננסימידעלמקורותהוראותחוזר
החוזר.מוסדייםגופיםשהםמידעלמקורותהוראותחוזרפרסמהוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשות,26.6.2023ביום

מקורותמאתלקוחאודותפיננסימידעמקבלמידעשירותנותןבמסגרתו,פיננסימידעשירותחוקרקעעלפורסם
ובין,שוניםשירותיםללקוחלהציעיכולהשירותנותןהפיננסיהמידעבאמצעות.הלקוחלהסכמתובהתאםהמידע
ייעוץ,עלויותהשוואת,הלקוחעבורלהתקשרותהצעותקבלתלשםאחרלאדםוהעברתופיננסימידעריכוזהיתר
.ועודכלכליתהתנהלותבדבר

שירותלנותניהוראותפרסמהוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשות,התחוםלאסדרתהראשוןהיישוםבשלב,החוזרפיעל
נותןאישורלקבלתבקשההגשתמשלבהחלהכלליםאתהקובעות,מוסדייםגופיםשהםגופיםלרבות,פיננסימידע

.פיננסימידעשירותנותןאישורבעליהמפוקחיםהגופיםעלהחלותלהוראותועד,פיננסימידעשירות

לאפשרהמידעמקורותיידרשובמסגרתו,כאמורהתחוםלאסדרתהשניהשלביישוםלקראתנערכתהרשות,כעת
והעמלותהריבית,האשראייתרתלענייןפירוטהשארביןיכלולאשר,"אשראיסל"אודותפיננסילמידעגישה

אלפונההחוזר,לכךבהמשך.האשראיכנגדשניתנושעבודיםוקיוםפירעונםמועדי,האשראילענייןשהוסכמו
חוקהוראותשלהיישוםלצורךוהחובותהנדרשותהפעולותמפורטותובו,מוסדייםגופיםשהםפיננסימידעמקורות
שלשילובכדיתוךייעשהההוראותיישום.מוסדייםגופיםשהםמידעמקורותשלבהקשרפיננסימידעשירות

ברליןקבוצתסטנדרטעלוהסתמכות,מידעלהעברתAPIטכנולוגייתהטמעתבאמצעותובפרטחדשותטכנולוגיות
בשוקהשחקניםכללעלולהקל,הניתןככלדומהטכנולוגיתסביבהלייצרנועדהאשר,ישראלבנקשפרסםכפי

.ואמיןעדכנילמידעוקלהמהירהגישהעלהמבוססיםחדשיםומוצריםשירותיםלפתחהפיננסיהמידע

.מוסדייםגופיםשהםמידעמקורות:תחולה

לאווירעלייהטרםניסויסביבתהקמתבנושאההוראהלמעט,14.11.2023ביוםלתוקףייכנסוהחוזרהוראות:תחילה
.כאמורלמועדעוברימים30-כתחלאשר,פיננסימידעשירותנותןעבורחדשהגרסהשל

קישור לחוזר
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שירותיםנותניבתחוםברגולציהועדכוניםחידושים
מידעשירותיונותניפיננסיים
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https://www.gov.il/he/Departments/policies/policy-paper-2023-002
https://www.gov.il/he/Departments/policies/policy-paper-2023-001
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/notice-2023-007/he/Regulation_2023-9-5-pdf.pdf


אשראילשכותשלתאגידיממשלבנושאהוראהלתיקוןחוזר
במסגרת.תאגידיממשלבנושא302'מסהוראהלתיקוןחוזראשראיבנתונישיתוףעלהממונהפרסם29.6.2023ביום

וכן,דיוניו,עבודתווסדרינהליו,הרכבו,פעילותוואופןהדירקטוריוןתפקידילענייןדרישותנוספו,להוראההתיקון
.כהונתובמהלךעליושיחולוהחובותלרבות,אשראינתוניבלשכתכדירקטורלכהןכשירותתנאי

תטפלשההנהלהוהנושאיםלהםאחראייהיההכללישהמנהלהתחומיםלענייןשונותדרישותלהוראהנוספו,כןכמו
אחרלעקובמחויבותו,הלשכהבעסקיתלויוהבלתיהעצמאימעמדוחיזוק,הפנימיהמבקרכשירותלענייןוכן,בהם

אודותדוח,לרבות,לדירקטוריוןלהגישנדרששהואדיווחיםוכן,הממונהובדוחותבדוחותיושעלוליקוייםתיקון
.שחלפההשנהבמהלךהפנימיתהביקורתפעילותסיכום

.האשראילשכות:תחולה

לענייןהוראותלמעט,ישראלבבנקאשראינתונימערכתשלהאינטרנטבאתרהחוזרפרסוםמיוםחודשים3:תחילה
.הפרסוםמיוםחודשים9-כתחילתןשמועד,כשירותומתנאיכחלקדירקטורניסיון

לחוזרקישור

נספחיםבנושאוהוראהסיכוניםניהולבנושאאשראיללשכותהוראהלתיקוןחוזר
אשראיללשכותדיווחלהוראת

ותיקון,סיכוניםניהולבנושא303'מסהוראהלתיקוןחוזראשראיבנתונישיתוףעלהממונהפרסם29.6.2023ביום
.אשראיללשכותדיווחלהוראותנספחיםבנושאA308'מסלהוראה

להגדרתמשולבתראייהמתוךהאשראיבלשכתהסיכוניםובקרתלניהולדרישותנוספולהוראההתיקוןבמסגרת
בוצעווכן,עליהםשיחולוהחובותופירוט,ציותממונהולמינויסיכוניםמנהללמינוי,בלשכהסיכוניםניהולמסגרת

.בלשכההסיכוניםלניהולבהקשרוההנהלההדירקטוריוןעלהחלותבחובותתיקונים

ניהולבתחוםמשמעותילאירועבהתייחסאשראיבנתונישיתוףעללממונההדיווחבדרישותהתאמותבוצעו,בנוסף
אשראילשכתעלהחלותהדיווחלדרישותבדומהוזאת,סיכוניםהתממשוכמעטאוסיכוניםהתממשובוהסיכונים
.והגנתוהמידעניהולבתחוםמשמעותילאירועבהתייחס

.האשראילשכות:תחולה

.ישראלבבנקאשראינתונימערכתשלהאינטרנטבאתרהחוזרפרסוםמיוםחודשים6:תחילה

לחוזרקישור

השוטףותפעולהתחזוקתה,מידעמקורשללדיווחתשתיתהתקנתבנושאחוזר
התקנתבנושא)07-18'מס(23.10.2029מיוםלחוזרתיקוןאשראיבנתונישיתוףעלהממונהפרסם29.6.2023ביום

תשתיתהתקנתאופןאתלהסדירהיאהחוזרמטרת.השוטףותפעולהתחזוקתה,מידעמקורשללדיווחתשתית
,אשראינתונילחוקבהתאם,ישראלבבנקאשראינתונימערכתלביןמדווחמידעמקורביןשתחברהתקשורת

,השארבין,זאת,השוטףותפעולהזותשתיתלתחזוקתבאשרוכלליםהנחיותקובעהחוזר,כןכמו.2016-ו"התשע
.הממונהלסמכותבהתאם

.המידעמקורות:תחולה

.אשראינתונימערכתשלהאינטרנטבאתרהחוזרפרסוםמיום:תחילה

לחוזרקישור
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אשראיבנתונישיתוףבנושאברגולציהוחידושיםעדכונים 2.7
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https://www.creditdata.org.il/media/zpjkau0r/01-302.pdf
https://www.creditdata.org.il/media/5uep2h0m/01-303.pdf
https://www.creditdata.org.il/media/qbgp1mma/02-23.pdf
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ניהול סיכונים  
וממשל תאגידי  3

למתןנהליםבנושא451'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטתהבנקיםעלהפיקוחפרסם23.5.2023ביום
,לדיורהלוואהשלמוקדםפירעוןביצועתהליךאתלשפרהתיקוניםמטרת,החוזרטיוטתפיעל.לדיורהלוואות

:עיקרםואלה,בנקאיתאגידשאינומוסדיממלווהאואחרבנקאימתאגידהלוואהבאמצעותלרבות

המידעאתלקבלוכן,ובטלפוןמקווןבאופןהלוואהשלמוקדםפירעוןלבצעכוונתועללהודיעיוכללווה•
שמירההמאפשרבפורמט,הלווהלבחירתבהתאם,מקווןבאופןלרבות,המקובלותבדרכיםהנדרשיםוהמסמכים

;והדפסה

לבצעכוונתועללהודיעאםלבחוריוכלהלווה,אחרבנקאימתאגידהלוואהבאמצעותהלוואהמחזורתהליךאגב•
;החדשהבנקאיהתאגידבאמצעותאו,המקוריהבנקאילתאגידישירותמוקדםפירעון

ומסמכים,הלוואהמחזורבתהליךהנדרשיםהמסמכיםקבלתלשםהמקוריהבנקלסניףלהגיעיידרשלאהלווה•
.החדשהבנקאיהתאגידאלישירותהמקוריהבנקאיהתאגידידיעליועברואלו

.הבנקאייםהתאגידים:תחולה

.הסופיבנוסחוהחוזרפרסוםמיוםשנה:תחילה

החוזרלטיוטתקישור

פיננסייםסיכוניםשלאפקטיבילניהולבעקרונותהעוסקתהוראההבנקיםעלהפיקוחפרסם12.6.2023ביום
מותאמתוהיא,האקליםסיכוניניהוללשיפורעקרונותמבוססתגישהלקדםנועדהההוראה.לאקליםהקשורים
סיכוניםעלולפיקוחאפקטיבילניהולעקרונות"שכותרתו2022ביוניבאזלועדתשפרסמההמסמךעלומבוססת
שונותרשויותידיעלהמיושמותפיקוחיותיוזמותבחינתלאחרגובשהמסמך."לאקליםשקשוריםפיננסיים

.הרלוונטייםהאקליםסיכונישלניתוחעריכתולאחר,אחריםבינלאומייםוגופיםהפיננסיתהיציבותעלהמופקדות

הוןהלימות,פנימיתבקרה,תאגידיממשלבנושאילבנקיםהנחיותהמספקיםעקרונותעשר-שניםכוללתההוראה
תפעוליסיכון,נזילות,שוק,אשראיסיכוני(מסורתייםסיכוניםבניהולשילוב,ודיווחניטור,סיכוניםניהול,ונזילות

.תרחישיםוניתוח)אחריםוסיכונים

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.ההוראהפרסוםמיוםחודשים24בתוך:תחילה

לחוזרקישור

אפקטיבילניהולעקרונותבנושאתקיןבנקאיניהולהוראת
לאקליםהקשוריםפיננסייםסיכוניםשל 3.1

נהליםבנושאתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטת
לדיורהלוואותלמתן 3.2
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https://www.boi.org.il/media/dwtnj2u5/111482.pdf
https://www.boi.org.il/media/y0nlvsxp/h2747.pdf


מחלקת רגולציה| 2023, 2התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 

תאגידעסקיבנושאתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזר
ותשובותשאלותקובץופרסוםקשוריםאנשיםעםבנקאי

3.3
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בנקאיתאגידעסקיבנושא312'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרהבנקיםעלהפיקוחפרסם29.6.2023ביום
:הבאיםהעדכוןעיקריובו,קשוריםאנשיםעם

הגדרות(להוראה)ו(3לסעיףסיפא–בנקאיבתאגידהשולטבנקאילתאגידבקשר"קשוראיש"הגדרתתיקון•
שולטאינוהבנקאיהתאגידואשרמהותיתאינהבהםשההשקעהתאגידיםכיקובעת,)בנקאילתאגידקשוראיש
בנקאיתאגידבידיהנשלטבנקאיתאגידשללמקרהרלוונטישנעשההתיקון."קשוראיש"מהגדרתיוחרגו,בהם
השולטהבנקאיהתאגידבידיבוושההשקעהבושולטאינוהשולטהבנקאישהתאגידתאגיד,כזהבמקרה.אחר
.הנשלטהבנקאיהתאגידלעניין"קשוראיש"ייחשבלא,מהותיתאינה

כללמתוךתכללנה,להוראה)1ד(3בסעיףקשוראישלעניין-בתלחברתבקשר"קשוראיש"הגדרתתיקון•
חברה"להגדרתהעונותחברותרק,הבנקאיהתאגידשלעיקריותמוחזקותחברותהגדרתעלהעונותהחברות

."בת

הוועדהאתולפטורלהרחיבהוחלט-קשוריםאנשיםעםעסקאותבנושאדיוןמחובתהפטורהרחבת•
עםהבנקאיהתאגידשביצעהעסקאותסוגיבכלהדיוןמחובת,הביקורתועדתאוקשוריםאנשיםעםלעסקאות

.לוורקאךשירותיםשנותנותהבנקאיתבקבוצהחברות

כלשלרשימההבנקיםעללפיקוחיגישבנקאיתאגיד"כיהדרישההוסרה9בסעיף-להוראה9לסעיףתיקון•
לפיקוחהדיווחבהוראותהמפורטתהדיווחלמתכונתבהתאםקשוראישכלשלחבותוציוןלוהקשוריםהאנשים

."הבנקיםעל

.עדכניותשובותשאלותקובץפורסםהחוזרלצד–ותשובותשאלותקובץעדכון•

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.החוזרפרסוםביוםלתוקףייכנסולהוראההתיקונים:תחילה

לחוזרקישור

ותשובותשאלותלקובץקישור

בנושאתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטת
לוויםקבוצתושללווהשלחבותעלמגבלות

3.4

עלמגבלותבנושא313'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטתהבנקיםעלהפיקוחפרסם13.6.2023ביום
לחברתבנקאיתלוויםקבוצתשלהחבותמגבלתהחרגתתוקףהוארךבמסגרתה,לוויםקבוצתושללווהשלחבות

.אשראיכרטיסי

לוויםקבוצתשללחבותביחס)1.8.2023ליוםעד(בזמןקצובההחרגהניתנה,1.8.2018מיום2567-06-ח'מסבחוזר
פיעל.הבנקאיהתאגידשלהעצמימהונו15%שללשיעורעדחבותמגבלתהקובעת,אשראיכרטיסילחברתבנקאית
כרטיסילחברתבנקאיתלוויםקבוצתשלחבות,31.12.2024ליוםשעדכךזותקופהלהאריךמוצע,להוראההתיקון
.גדוליםלוויםשלהמצרפיתבמגבלהתיכללולא"בנקאיתלוויםקבוצת"למגבלתכפופהתהיהלא,אשראי

.האשראיכרטיסיוחברותהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.הסופיהחוזרפרסוםביום:תחילה

החוזרלטיוטתקישור

הבנקיםעלהמפקחשלהמחייבתופרשנותועמדתואתהמבטאותותשובותשאלותקובץפורסם29.6.2023ביום
סיכוןניהול"בנושא311'מסתקיןבנקאיניהולהוראת:הבאותלהוראותובהתייחס,אשראיסיכוןניהולבנושא
ושללוויםשלחבותעלמגבלת"בנושא313'מס,"קשוריםאנשיםעםבנקאיתאגידעסקי"בנושא312'מס,"אשראי
עסקאותמימוןעלמגבלות"בנושא323'מס,"מסופקיםלחובותנוספתהפרשה"בנושא315'מס,"לוויםקבוצת
."ממונפותהלוואותניהול"בנושא327'ומס"הוניות

ותשובותשאלותלקובץקישור

תקיןבנקאיניהולהוראותליישוםותשובותשאלותקובץ
אשראיסיכוןבנושא 3.5

https://www.boi.org.il/media/kosjclfm/h2753.pdf
https://www.boi.org.il/media/3pvnvshh/202324.pdf
https://www.boi.org.il/media/qwnjl0si/111485.pdf
https://www.boi.org.il/media/ijmh4fhi/202323.pdf
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סיכוןבנושאתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטת
נלווהותשובותשאלותוקובץהבנקאיבתיקריבית

3.6
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ריביתסיכוןבנושא333'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרטיוטתהבנקיםעלהפיקוחפרסם1.6.2023ביום
.הבנקאיבתיק

Interest“2016אפרילמחודשבאזלועדתשלהמעודכןהמסמךרקעעלמוצעלהוראההתיקון rate risk in the
banking book",וכן,)איכותיותדרישות(הבנקאיבתיקהריביתסיכוןניהוללאופןבנוגעמפורטותהנחיותכוללאשר

זעזועיםמספר(הבנקאיבתיקריביתלסיכוןחשיפהלענייןחריגיםבנקיםמזהההבנקיםעלהמפקחשבובאופןשינוי
.)נטוהריביתהכנסותשלהחשיפהואתההוןשלהכלכליהשווישלהחשיפהאתהאומדיםסטנדרטיים

.באזלועדתמסמךאתלאמץשמטרתםהקיימתלהוראהועדכוניםשינוייםמוצעיםהחוזרבטיוטת,לכךבהתאם

ריכוזובה,כאמור333'מסתקיןבנקאיניהוללהוראתותשובותשאלותקובץטיוטתפורסמה24.5.2023ביום,בנוסף
.ההוראהיישוםלגבימסוימותעמדותשל

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.31.12.2024ביום:תחילה

החוזרלטיוטתקישור

ותשובותשאלותקובץלטיוטתקישור

חשבונותבנושאתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזר
משותפים 3.7

משותפיםחשבונות"בנושא434'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרהבנקיםעלהפיקוחפרסם11.6.2023ביום
."פטירהלאחרקיימיםבחיוביםוטיפולבחייםהיוותרותתנאי–

בהסכמיבחייםהיוותרותתנאישללקיומובחשבוןשותפיםשלהמודעותרמתאתלהגבירהןלהוראההעדכוןמטרות
,לחשבוןהשותפיםשלרצונםעםאחדבקנהתעלהתחולתואיאושתחולתומנתעל,ולמשמעויותיוחשבוןפתיחת
בחיוביםלטפלבחייםהנותרעללהקלוכן,מהםמישלפטירהשלבמקרהבחשבוןלפעולבחייםהנותרלזכויותבאשר
.שנפטרהשותףלשימוששהונפקותשלוםבאמצעיקיימים

:הבאיםהעדכוניםלהוראהנוספולכךבהתאם

;משותףבחשבון"בחייםהיוותרות"תנאיבענייןהנחיות•

;שנפטרלשותףשהונפקותשלוםבאמצעיקיימיםלחיוביםבנוגעהנחיות•

;ההוראהסעיפיעלבקרהלקיוםחובות•

הקיימיםהמשותפיםהחשבונותבעליכלאלפעמיחדבאופןלפנותהבנקאיםהתאגידיםעללפיהמעברהוראת•
,צרכיהםאתולבררלנושאליבםתשומתאתלהסבמנתעל,לגביהםיחולשהתנאיבחרושלא,)חודשים6בתוך(

לתתהבנקאייםהתאגידיםעלכי,הובהרעוד.זהבענייןבהסכמיםבקבועשינויבעריכתלהםלסייע,שנדרשוככל
.עתבכל,כאמורשינויעריכתבענייןהשותפיםשלבקשהלכלמענה

.האשראיכרטיסיוחברותהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.ההוראהפרסוםמיוםחודשים12:תחילה

לחוזרקישור

https://www.boi.org.il/media/dymalngx/111483.pdf
https://www.boi.org.il/media/ldep1uxr/111484.pdf
https://www.boi.org.il/media/ra1pomfe/h2746.pdf
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4שוק ההון
הפעילותתחומיהסדרתבנושאפיועלוההנחיותהבורסהלתקנוןהראשוןלחלקתיקוןפורסם4.5.2023ביום

:שלהלןהשינוייםעיקריובו,ווירטואלייםבמטבעות-בנקיםשאינםבורסהלחבריהמותרים

סוגיצמצום,בפועלומשמעותהווירטואלייםמטבעותשלחדשההגדרהנוספה-ווירטואלייםמטבעותהגדרת•
המשמעות.בלבדואיתריוםביטקויןקרי–בגינםשירותיםלספקרשאיםהבורסהשחבריהווירטואלייםהמטבעות

;בשוקהעיקרייםלמטבעות,ווירטואלייםלמטבעותבקשרהניתנתההכרהבהיקףצמצוםהיא

ביטקויןדהיינו,"ווירטואלייםמטבעות"הוספתידיעל"פיננסייםנכסים"הגדרתתוקנה–פיננסייםנכסיםהגדרת•
.מזומןוכסף,נאמנותבקרנותהשתתפותיחידות,ערךניירותבצד,הפיננסייםהנכסיםלסלואיתריום

שאינםבורסהחבריידיעלווירטואלייםנכסיםעלמשמורתשירותילמתןהאפשרותנוספה–משמורתשירותי•
.הבורסהל"מנכלאישורכפוףזהשירותמתן.הבורסהתקנוןפיעלהמותריםהפעילותמתחומיכחלק,בנקים

פעילותשיעורי(תפעוליסיכוןסכוםשיעורינוספו–הדרושהעצמיההוןחישובלצורךתפעוליסכוםמגבלות•
במטבעותפעילותלגביגם)הבורסהמחברהדרושהעצמיההוןשיעורנקבעפיהםעלמסוימיםמסוגיםבנכסים

.)ווירטואליים

הבורסהתקנוןלתיקוןקישור•

לאפיננסימתווךלחשבוןכספיםהעברתמפניהמשקיעיםלציבוראזהרהערךניירותרשותפרסמה3.4.2023ביום
כספיםהעבירו,מפוקחיםלאבמיזמיםמשקיעיםבהם,אירועיםנוכחמתפרסמתהאזהרה,הפרסוםלדברי.מפוקח
הביאואלהאירועים.בחשבונותיו,לכאורה,ניהולםלצורךהיתרבעלושאינומפוקחשאינופיננסימתווךשללחשבון
לגביהם,המוכריםהאזהרהלסימנימעברכינאמרעוד.חזרהכספםאתקיבלולאהמשקיעיםכילפיהן,לתלונות

התלונותבקרבבולטיםמאפייניםלשנימתייחסזובעתהאזהרהפרסום-ומתריעהשבהערךניירותרשות
:ערךניירותברשותשהתקבלו

להשקעותמומחים,השקעותכמנהליעצמםהמציגיםמפוקחיםשאינםגורמיםשלפנייה-ראשוןמאפיין•
בפועלכאשר,רישיוןבעליפיננסיםכמתווכיםעצמםלהציגעלולים,אלוגורמים,כןכמו.ועודברוקרים,קריפטו
פיננסימרגולטוראוערךניירותמרשותהיתרקיבלושלאאורישיוןבעלישאינםפיננסיםמתווכיםעלמדובר

.ל"ובחובארץרלוונטי

לאאך,מפוקחכגורםעצמואתמציגפיננסימתווךבובמקרהנתקלהואכאשרלחשודמשקיעעל:אזהרהנורת
.בישראלהרלוונטיותהפיקוחרשויותשלבאתריםהמפוקחיםהגורמיםברשימתאותולאתרניתן

ושאינורישיוןבעלשאינוהפיננסיהמתווךשללחשבוןכספםאתלהעבירלמשקיעיםבהצעהקשור-שנימאפיין•
,החברתיותמהרשתותמגיעותזהמסוגההצעותמרביתכילראותניתן.ההשקעהניהוללצורך,לכאורה,מפוקח

אלוהצעות,כןכמו.)וערביתאנגלית,צרפתית,רוסית(בישראלהמדוברותאחרותבשפותוחלקןבעבריתחלקן
.ל"בחוסוחרזירותאוברוקרים,השקעותבתישלאתריםכמושנראיםלאתריםהציבוראתלהפנותעשויות

.כהונאהלהתבררעלולהמפוקחלאפיננסילמתווךכספיםלהעברתהצעה-אזהרהנורת

לפרסוםקישור
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הפעילותתחומיהסדרתבנושאהבורסהלתקנוןתיקון
ווירטואלייםבמטבעותבים"לחשהמותרים 4.1

מפניהמשקיעיםלציבוראזהרהמפרסמתערךניירותרשות
מפוקחלאפיננסימתווךלחשבוןכספיםהעברת 4.2

https://maya.tase.co.il/reports/details/1520317
https://www.new.isa.gov.il/nav-index/supervised-publications/news030423


,'הכסףשוק'בחדשותכספיותקרנותלהקמת,הציבורלהתייחסותהצעהערךניירותרשותפרסמה13.6.2023ביום
.למוצרהציבורכללשלהנגישותוהגדלתהצפויהלתשואהביחסשקיפותבעלות

עלהמקשה,הכסףשוקמוצריבתיווךרגולטורי'ארביטראזשקייםבכךלפרסוםהרקעכי,הסבירהערךניירותרשות
שווהבאופןהכסףשוקמוצרילכללנגישותלמתןחשיבותקיימתולכן,עבורוביותרהמתאיםהמוצרבבחירתהציבור

.בפניוהעומדותהברירותאתלמצותיוכלשהמשקיעמנתעל

להתמקדהוחלטזהבשלבכאשר,הכסףשוקלפיתוחבעולםהמוכריםמנגנוניםשלחלופותמספרנבחנוזובמסגרת
)יחסית(מהירבאופןאותולקדםוניתןערךניירותרשותבאחריותמצויאשרתחום,חדשותכספיותקרנותבפיתוח

אתהמאפייניםושקיפותוודאותשלשילובהואאלוכספיותקרנותפיתוחבבסיסהעומדהרעיון.הציבורעבור
:הבאיםהמאפייניםפיעל,שלהןההפצהערוצישלוהרחבה,הפיקדון

;מראשמוגדרתלתקופההשקעה-בקרןההשקעהתקופת•

ההשקעהמגבלותוהתאמתגבוהאשראידירוגבעליבלבדסולידייםבנכסיםהשקעה-ההשקעהנכסיסוג•
;המוגדרתההשקעהלתקופת

;המוגדרתההשקעהלתקופתצפויהתשואההצגת-צפויהתשואה•

תחתומצויים,שיוגדרומסוימיםלגורמיםברישיוןהשקעותייעוץחובתהסרת-רישיוןללאייעוץחובתהרחבת•
שלפדיוןבטווחהכספיותלקרנותהציבורשלהנגישותתורחבובכך,בעקיפיןאובמישריןערךניירותרשותפיקוח

שוקבתחוםאלוכספיותקרנותשלהברוריםלמאפייניםאודותתתאפשר,ברישיוןייעוץחובתהסרת.שנהעד
.מובנהצרכיםבירורללקוחמשקפיםלמעשההלכהאשרהכסף

.השקעותלמתווכיתגמולמודלהסדרת-תגמול•

:)ערךניירותרשותפרסוםמתוך(השינוייםבעקבותהצפוייםההבדליםעיקרילהלן

קישור לפרסום
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כספיותקרנותלהקמתהצעהפרסמהערךניירותרשות
מוגברתונגישותשקיפותבעלותחדשות 4.3
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השקעותלשיווק,השקעותלייעוץרישיוןלבעליההוראהלתיקוןהצעהערךניירותרשותפרסמה26.3.2023ביום
.טכנולוגייםבאמצעיםשימושתוךשירותיםלמתןבקשר,השקעותתיקיולניהול

העיסוקהסדרתחוקהוראותשלהיישוםאופןאתלהתאיםהייתה,2016בשנתלתוקףנכנסהאשרההוראהמטרת
שימושתוךנעשההשירותיםמתןבומקום1995-ה"התשנ,השקעותתיקיובניהולהשקעותבשיווק,השקעותבייעוץ

כילהבטיחבאהההוראה.הלקוחותטובתעלשמירההבטחתתוךזופעילותלאפשרמנתעל,טכנולוגייםבאמצעים
.בעברנהוגשהיהכפי,אישיבאופןקבלתםלעומתזובדרךהשירותיםבקבלתהנעוציםלהבדליםמודעהלקוח

חידושיםלאמץוהמעוניינים,החוקפיעלשירותיםהמעניקיםשוניםלגורמיםמענהלתתנועדההוראהפרסום
עם,האינטרנטלרשתהציבורשלהגבוההנגישותורקעעל,השירותיםוהוזלתשיפור,שכלוללצורךטכנולוגיים

.שוניםשירותיםלמתןכאמצעיבהשנעשההנרחבהשימוש

לכלליםביחסולקחיםתובנותערךניירותרשותסגלאצלהצטברו,לתוקףההוראהכניסתמאזשעברובשנים
'הבפרקתיקונים–נושאיםלשניהנוגעים,בהוראהשינוייםלערוךכעתמוצע,אלהתובנותלאור.בהוראההאמורים
.חברתיבמסחרהעוסק,להוראה'ובפרקותיקונים,איתותיםבשירותהעוסק,להוראה

קישור לתיקון להוראה
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תיקיוניהולשיווק,לייעוץרישיוןלבעלילהוראהתיקון
טכנולוגייםבאמצעיםשירותיםבנושאהשקעות 4.4
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הגנת הפרטיות 
5והגנת הצרכן

.זהותתעודותוצילוםזהותתעודותמספריאיסוףבנושאדעתגילויהפרטיותלהגנתהרשותפרסמה14.7.2023ביום
למסורמהלקוחהדרושיםעסקבתישלוגוברתהולכתמגמהקיימתהאחרונהבעת,הפרטיותלהגנתהרשותפיעל
הרשות,כרגישהציבורבעינישנתפסהמידעהעברתבעקבות.שירותמתןלצורך,שלוהזהותתעודותמספראת

.ובהיקפוהמידעברגישותבהתחשבעמדתהאתמביעההפרטיותלהגנת
לרגישותבהתחשב,אלודרישותשלולחוקיותללגיטימיותביחסהפרטיותלהגנתהרשותעמדתאתסוקרהדעתגילוי

:במסמךהמוצגיםהרשותעמדתעיקרייפורטולהלןכאשר,והיקפוהמידע
.זהותתעודתלצילוםגםכך,הפרטיותהגנתחוקלפימוגןמידעכאלזהותתעודתלמספרלהתייחסיש•
גביעלמופיעאשרהמידעכללבהםחריגיםבמקריםלמעט,כולההזהותתעודתשלצילוםמלדרושלהימנעיש•

.השירותמתןלשםדרוש-הזהותתעודת
זאתלצייןעליו,מוצראושירותקבלתלצורךהזהותתעודתצילוםלמסורמלקוחלבקשהעסקביתשבכוונתככל•

השליחויותחברתידיעלבפועלמבוצעתהדרישהכאשרגם,זאת.הרכישההליךהשלמתטרםהלקוחבפני
אתלמסורחוקיתחובהעליוחלההאםהלקוחבפנילפרטהעסקביתעל,בנוסף.העסקביתשלמטעמוהפועלת

ומטרותהמידעיימסרלמי,המידעמבוקששלשמההמטרה,ובהסכמתוברצונותלויההמידעשמסירתאוהמידע
.המסירה

מתןלשםנדרשיםאינםאלוופרטים,שלוהזהותתעודתצילוםבעתמסוימיםפרטיםלהסתירמבקששאדםככל•
.להסתירםלולאפשריש,השירות

מתןלשםנחוציםשאינםהמידעפריטיכללאתלהשחיריש,החברהבמאגריזהותתעודתצילוםשמירתטרם•
.השירות

למטרההלקוחידיעלנמסרוהמספר,ספציפיתבעסקההלקוחזיהוילצורךהתבקשהזהותתעודתשמספרככל•
.אחרותלמטרותשימושבולעשותאין,זו

חובהקיימתשלאהיכןזהותתעודותוצילוםזהותתעודתמספריאיסוףבנושאהנחיותמספקהדעתגילוי
.העסקביתעבור,בנושאקונקרטיותדיןלהוראותבהתאםחוקית
הדעתלגילויקישור

איסוףבנושאהפרטיותלהגנתהרשותשלדעתגילוי
זהותתעודותוצילוםזהותתעודותמספרי 5.1

20

https://www.gov.il/he/Departments/publications/Call_for_bids/id13623


מחלקת רגולציה| 2023, 2התפתחות ברגולציה הפיננסית בישראל לרבעון 

הצעות לתיקוני חקיקה בנושא הגנה על צרכנים 5.2
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הערות עיקרי הצעת החוק שם הצעת חוק

על רקע שינויים 
כלכליים -מאקרו

כדוגמת שיעורי 
האינפלציה  

בעלישהנםלקוחותיואתליידעבנקאיתאגידלחייבמוצע
עשרתעלהעולה,ושבהעוברבחשבוןפנויהזכותיתרת

אחרמשמעותיסכוםכלעלאו,חדשיםשקליםאלפים
מידעאלהללקוחותולספק,הבנקיםעלהמפקחשיקבע

,ידועלהמוצעיםהבנקאייםההשקעהמוצריאודותמלא
.ותנאיהם

הצעת חוק הבנקאות  
–תיקון ) (שירות ללקוח(

,  )יידוע על חלופות השקעה
;2023–ג"התשפ

שלמוקדםלפירעוןנוסףפירעוןמועדהענקתחובת•
.בלבדתפעוליתעמלהבתשלוםלדיורהלוואה

מועדלפנימוקדםפירעוןשלבמקרהכילקבועמוצע•
לפיתחושבהתשלומיםהיווןעמלת,הנוסףהפירעון

,ההלוואהשלהאחרוןהפירעוןמועדלפיולאזהמועד
לפרועזכאיממילאהלווההנוסףהפירעוןבמועדשהרי

.בלבדתפעוליתעמלהשלבעלותההלוואהאת
ישנםכאשר,מסלוליםמספרשבהלדיורבהלוואה•

אלהמביןאחדבמסלולשלילייםהיווןהפרשי
מעלההכלכליהחישובכלומר(,ההלוואהאתשמרכיבים

מהתאגידזיכויללווהמגיעהלוואהמסלולאותושבגין
התאגיד,)יותרגבוההכעתהריביתשכן,הבנקאי
היווןמעמלתהשליליההפרשאתמקזזאינוהבנקאי

היווןהפרשיבגיןלשלםנדרששהלווההתשלומים
.אחרבמסלולחיוביים

בובמקרהמוקדםפירעוןעמלתתיגבהשלאמוצע•
החלפתקרי–"משכנתהמיחזור"לבצעמבקשהלווה

.בנקאיתאגידאותואצל–באחרתאחתהלוואה
אושנהונותרהההלוואהנפרעתבובמקרהכימוצע•

הפירעוןמועדאוהנוסףהפירעוןמועדעדפחות
היווןעמלתהבנקאיהתאגידיגבהלא,האחרון

.תשלומים
שנתיבאופןלדווחישראלבנקנגידאתלחייבמוצע•

הפירעוןעמלותסךעלהכנסתשלהכלכלהלוועדת
שלאהשלילייםההיווןהפרשיסךועלשנגבוהמוקדם

זאת,שחלפהבשנהבנקאייםתאגידיםידיעלקוזזו
בשוקלתחרותיותבנוגעהשקיפותאתלהגבירבמטרה

.הקייםהמודלשלעיתיתבחינהלקדםוכןהבנקאות

הצעת חוק לתיקון פקודת  
הגבלת עמלת (הבנקאות 

פירעון מוקדם בהלוואה 
–ג"התשפ, )לרכישת דירה

2023;

נגיד בנק ישראל יקבע כללים לעניין שיעור  , על פי המוצע
לרבות בשל  , הריבית שמשלם תאגיד בנקאי ללקוחותיו

כללים כאמור  . פיקדונות ויתרת כספים בחשבון העובר ושב
יכול שיתייחסו לעניין לציבור לקוחות מסוים כגון משקי 

הבית ועסקים קטנים או רק בהתקיים תנאי ריבית או תנאי  
.  לפי שיקול דעתו של הנגיד, שוק מסוימים

הצעת חוק הבנקאות  
–תיקון ) (שירות ללקוח(

כללים לעניין שיעורי ריבית 
;2023–ג"התשפ, )ללקוחות

https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2807889.docx
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2807887.docx
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2708069.docx
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הערות עיקרי הצעת החוק שם הצעת חוק

על רקע שינויים 
כלכליים -מאקרו

כדוגמת המגמות  
שחלו בשיעורי 

האינפלציה  

שינויעלללקוחלהודיעהמנפיקיםואתהבנקיםאתלחייבמוצע•
.קצובהלתקופהניתנהאשרבנקאיותהטבותתכניתסיוםאו

אפקטיביבאופןללקוחתישלחכאמורהודעהכילקבועמוצע•
יתאפשרללקוחזאתולצד,ההטבותתכניתסיוםאושינויאודות

אתלסייםרצונועל,כאמורהודעהקבלתבמעמד,להודיע
גישהלצד,ההטבותתכניתסיוםאושינויבמועדההתקשרות

ליהנותלהמשיךלויאפשרואשרמסמכיםלהעלאתומיידיתנוחה
.האפשרותלושניתנתככל,ההטבותמתוכנית

הצעת חוק  
שירות (הבנקאות 

–תיקון ) (ללקוח
שינוי או סיום 

תוכנית הטבות 
,  )בנקאית
;  2023–ג"התשפ

המסורביםהשיקיםמספראתולהגדיללחוק2סעיףאתלתקןמוצע

סעיףאתלתקןומוצע,מוגבלכלקוחלקוחעללהכריזכדיהדרושים

במנייןשיקיםהבאתשיבטלהמשפטמביתלבקשיהיהשניתןכך,10

.לסירובמיוחדותנסיבותשמתקיימותבתנאישסורבוהשיקים

שיקיםחוקהצעת
-תיקון(כיסויללא

בהגבלתהקלות
-ג"התשפ,)חשבון

2023;

ביןהקיימיםהמידעפעריעםלהתמודדהיאהחוקהצעתמטרת
שהםהבנקאייםהשירותיםעלותאתתופסיםהלקוחותבההדרך

.בפועלעלותםלביןצורכים
בדברהמידעאתלהציגהבנקאייםהתאגידיםאתלחייבמוצע

ונגישבולט,מרוכזבאופןחודשמדימשלמיםשהלקוחותהעלויות
שניהצגתתוך,ביישומוןאוהבנקאיהתאגידשלהאינטרנטבאתר

עבורהריביותסךשלוסכימההעמלותסךשלסכימה:מספרים
.שחלףבחודשהבנקאיהתאגידבשירותיהשימוש

הצעת חוק  
שירות (הבנקאות 

–תיקון ) (ללקוח
מסירת מידע על 

,  )עמלות וריביות
;  2023–ג"התשפ

ישראלבנקבריביתהעלייהכילהבטיחהיאהחוקהצעתמטרת
שלפיקדונותעלמשלמיםשהבנקיםהריביתבעלייתגםתתבטא
ההלוואותעללריביתבמלואהתגולגללאלחילופיןאו,הציבור
.לציבור
זכותיתרתעלריביתישלםבנקאיתאגידכילקבועמוצע,לפיכך

לקבועישראלבנקנגידאתולהסמיך,לקוחשלפיקדוןבחשבון
לריביתמלקוחותיוהלוואותעלהבנקשגובהריביתביןשההפרש

.50%עליעלהלאפיקדונותעלהבנקשנותן

הצעת חוק  
שירות (הבנקאות 

–תיקון ) (ללקוח
ריבית על כספי 

,  )פיקדונות
;  2023–ג"התשפ

ריביתללקוחותיהםלשלםהבנקיםאתהמחייבהסדרלקבועמוצע
ריביתשילמומהבנקיםחלקעברובשנים.בחשבונםזכותיתרותעל
.בחוקכחובהאותוולקבועכיוםזהנוהגלחדששישונראה,זו

החוביתרתאתלמחוקהבנקיםלקוחותאתלעודדעשויזהתיקון
.זכותיתרתעלבריביתלזכותכדיבחשבונם

הצעת חוק  
שירות (הבנקאות 

–תיקון ) (ללקוח
ריבית על יתרת 

–ג"התשפ, )זכות
2023  ;

-----

גם,המסורתיותההייטקלחברותבדומה,לחוקההסברדבריפיעל
אתלתגמלביותרהנוחההדרךהדיגיטלייםהמטבעותבתעשיית
החברהשלדיגיטלייםמטבעותמתןבאמצעותהיאהעובדים
העבודהלמקוםהעובדביןהקושר,תמריץאותוכאשר,לעובדים

החברהבהצלחתלרצותהעובדיםאתמעודדואשרזמןלאורך
102סעיףאתלתקןמוצע,לפיכך.כאןגםמתקיים,המעסיקה

גםתוענקהמסהטבתולפיו)1ז(קטןסעיףשיתווסףכך,לפקודה
.לעובדיםדיגיטלייםמטבעותהקצאתעבור

הצעת חוק לתיקון 
פקודת מס הכנסה 

פטור ממס  (
במכירת מטבעות  

דיגיטליים לתושבי 
חוץ ובהקצאת  

מטבעות דיגיטליים 
,  )לעובדים

;2023–ג"התשפ

https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2062524.docx
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_1538385.docx
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2360989.docx
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2360932.docx
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2360976.docx
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_2125596.docx
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איסור  
הלבנת הון   6

לרשותפיקוחסמכותמתן–תיקון(הוןהלבנתאיסורחוקהצעתהכנסתמליאתשולחןעלהונחה2023יוניבחודש
.2023–ג"התשפ,)פיננסייםשירותיםנותניעלטרורומימוןהוןהלבנתלאיסור

,ואשראיפיקדוןשירותינותני,האשראישירותינותניאתכוללאשר,פיננסייםשירותיםנותניבסקטורעוסקתההצעה
ומימוןהוןהלבנתסיכוניבעליהינם,החוקבהצעתשהוסברכפיאשר,נוספיםוגורמיםפיננסיבנכסשירותנותני

וכן,2017משנתהוןהלבנתבתחוםישראלמדינתשללאומיסיכוניםסקרבממצאישמשתקףכפי,במיוחדגבוהים
.2021משנתהלאומיהסיכוניםסקרתיקוף

למפקחכיוםנתון,הוןהלבנתאיסורבהיבטיפיננסייםשירותיםנותניעלהפיקוחמלאכת,לחוקההסברדבריפיעל
הוןלהלבנתהגבוההסיכוןאףעל,אולם.מוסדריםפיננסייםשירותיםחוקלפישמונהפיננסייםשירותיםנותניעל

מצב,FATF-הארגוןשלהביקורתמדוחעולהשאףכפי,מספקאינובפועלבתחוםהביקורותהיקף,זהבסקטור
הפיננסיתפעילותםבמסגרתהסיכוניםאתלנהל,בנקאייםתאגידיםכגון,אחריםפיננסייםגופיםעלמקשהזהדברים

.הפיננסייםהשירותיםנותנימול

מוצע,בפעילותםהסיכוןלרמתבהתאםהפיננסייםהשירותיםנותניסקטורעלהולםפיקוחלהבטיחכדי,כןעל
בקשר,טרורומימוןהוןהלבנתאיסורבהיבטימקבילהפיקוחסמכותטרורומימוןהוןהלבנתלאיסורלרשותלהקנות

.פיננסייםשירותיםלנותני

תוך,טרורומימוןהוןהלבנתאיסורבתחוםהפיקוחהגברתאתתאפשרמקבילהפיקוחסמכותמתןכי,נאמרעוד
עםשלההמעמיקההרוחביתההיכרותלצד,זהבתחוםטרורומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותמומחיותניצול

.הוןהלבנתאיסורבתחוםביקורותביצועמתכונתועםהשוניםהסקטורים

.שייקבעונוספיםוגורמיםפיננסיבנכסשירותנותני,ואשראיפיקדוןשירותינותני,אשראישירותינותני:תחולה

החוקלהצעתקישור

נותניאצלטרורומימוןהוןהלבנתסיכוניניהוללחוזרתיקוןוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותפרסמה24.4.2023ביום
מקריםעלוחיסכוןביטוח,ההוןשוקעללממונההדיווחחובתבוטלהלחוזרבתיקון.מוסדריםפיננסייםשירותים
.הוןהלבנתאיסורצוויפיעלהדיווחחובותבמסגרתטרורומימוןהוןלהבנתלאיסורלרשותדווחואשרמיוחדים

.באשראילתיווךמערכתומפעילפיננסיבנכסשירותמתן,אשראילמתןרישיוןבעליעליחולוהחוזרהוראות:תחולה
.פרסומומיוםיחולוהחוזרהוראות:תחילה

לחוזרקישור

23

פיקוחסמכותמתןבנושאהוןהלבנתאיסורחוקהצעת
פיננסייםשירותיםנותניעלהוןהלבנתלאיסורלרשות 6.1

סיכוניבנושאוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותלחוזרתיקון
מוסדריםפיננסייםשירותיםנותניאצלטרורומימוןהוןהלבנת 6.2

https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_lst_1740496.docx
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/notice-2023-10-2/he/regulation_hs_2023-10-2_P.pdf


בנושאFATF-הארגוןדוחשללעבריתתרגוםטרורומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותפרסמה25.5.2023ביום
.)Ransomware(כופרהבכספיהמאבק

מתקפותאתהפועלאללהוציאבכדישימושהעברייניםעושיםבהןהשיטותאתמנתחFATF-הארגוןשפרסםהדוח
יכולותבהןפעולותמספרמציעהדוח.זומפעילותההכנסותמולבנותוכיצדהכופרתשלומימבוצעיםכיצד,הכופרה
אתולהרחיבלהגבירהמלצותוכן,כופרהבמתקפותשמקורוהוןהלבנתאפקטיביתבצורהלסכלבכדילנקוטמדינות
ורשויותסייבראבטחתגורמיגםשיכללוכך,מסורתיבאופןהמתקיימיםלאלומעבר,הרשויותביןהפעולהשיתופי
.הפרטיותעללהגנה

בסקטוריםלגורמיםלסייעיכוליםאשר")אדומיםדגלים("פוטנציאלייםאינדיקטוריםרשימתגםפרסםFATF-הארגון
.כופרהלמתקפותהקשורותככאלוהחשודותפעילויותלזהותוהפרטיהציבורי

מטרהמתוך,האדומיםהדגליםרשימתושלהדוחשלהמנהליםתקצירשללעבריתתרגוםהרשותמפרסמתכעת
.האנגליתבשפההמלאבדוחלעייןאותםולעודד,בישראלענייןבעלילגורמיםהדבריםעיקריאתלהנגיש

קישור לתקציר המנהלים המתורגם
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תרגוםמפרסמתטרורומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשות
כופרהבכספיהמאבקבנושאFATF-הח"דושללעברית 6.4
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באופןשירותמקבלעםמרחוקהתקשרותלחוזרתיקוןוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותפרסמה24.4.2024ביום
.מקוון

מילוילענייןהוראותקובעהחוזר.פרסומוממועדהחללתוקףונכנס2020בדצמבר8ביוםלראשונהפורסםהחוזר
14.11.21ביום.השירותמקבלשלמקווןבאופןלזיהויטכנולוגיותבאמצעותטרורומימוןהוןהלבנתאיסורחובותאחר

החוזרהוראותאתהשארביןשהחילהמקווןבאופןשירותמקבלעםמרחוקהתקשרותלחוזרתיקוןטיוטתפורסמה
נותןשיגישלממונהדיווחלסעיףתיקוןכולללחוזרהתיקון.הטיוטהפרסוםממועדפיננסיבנכסשירותנותניעל

."שירותמקבל"שבהגדרת"נהנה"הגדרתשלעדכוןוכןמקווןזיהוילבצעשמעונייןפיננסייםשירותים

שירותיונותניפיננסיבנכסשירותנותניצופעילותועלשחלפיננסייםשירותיםנותןעליחולוהחוזרהוראות:תחולה
.תאגידהואהפיננסייםהשירותיםשנותןובלבד,באשראילתיווךמערכתמפעילצואואשראי

מיוםחודשייםבתוךיחולאשר,לממונההדיווחשבסעיףהתיקוןלמעטפרסומומיוםיחולוהחוזרהוראות:תחילה
.החוזרפרסום

לחוזרקישור

התקשרותבנושאוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותלחוזרתיקון
מקווןבאופןשירותמקבלעםמרחוק 6.3

בענייןהציבורועמדותהתייחסותלקבלתקוראקולטרורומימוןהוןהלבנתלאיסוררשותפרסמה10.7.2023ביום
.בתאגידיםסופייםשליטהבעלימרשםהקמת

במטרה,משפטיותבישויותסופייםשליטהבעלימרשםשלהקמתואתבוחןהמשפטיםמשרדכיצויןבפרסום
להתחקותהחוקלאכיפתולרשויותולסייע,ובכללבישראלמשפטיותישויותשלבפעילותןהשקיפותאתלהגביר

.בפרטטרורומימוןהוןובהלבנתבפשיעההמאבקשלהאפקטיביותהגברתלצורך,התאגידמאחוריהעומדיםאחר

.)בקישורהפרטים(31.7.2023ליוםעדבנושאהתחייסויותלהגישניתן

הציבורלהתייחסותהיסודעקרונותמסמךקישור

בתאגידיםסופייםשליטהבעלימרשםלהקמתקוראקול 6.5

https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/fatf-report-ransomware-hebrew/he/professional-docs_%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%9B%D7%95%D7%A4%D7%A8%D7%94%20-%20%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%A8%20%D7%9E%D7%A0%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9D%20%D7%95%D7%93%D7%92%D7%9C%D7%99%D7%9D%20%D7%90%D7%93%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A2%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/notice-2023-10-1/he/Regulation_hs_2022-10-1_P.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/public-reference-ubo-july-2023/he/periodic-docs_ubo-public-reference-july-2023.pdf
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ללאארגונים(רים"באלכבשימושהעוסקתסקירה,טרורומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותפרסמה2023מאיבחודש
כלכלירווחלמטרותשלא,חברתיות-ציבוריותלמטרותמשאביםאוכספיםשלוחלוקהבגיוסהעוסקים)רווחכוונות

.טרורומימוןהוןהלבנתפעולותביצועלצורך–

המידעבקשותשלומניתוח,טרורלמימוןהמרכזיותמהטיפולוגיותאחתהוארים"באלכשימושכיצויןבסקירה
ידיעלהמבוצעתבפעילותנגעומהן16.5%כיעולה,האחרונותבשנתייםטרורומימוןהוןהלבנתלאיסורלרשות

.עמותות

שלדוגמאותמפרטהמסמך,רווחכוונתללאבארגוניםהקשורהחריגהפעילותלאתרמדווחיםלגופיםלסייעבמטרה
אצלחשדהתעוררבהםמקריםהמתארים,טרורומימוןהוןהלבנתלאיסורלרשות,רגילהבלתיפעילותבגיןדיווחים

שםשינוי,רים"אלכלטובתחריגהכספיםהעברת,כגון,ר"האלכבפעילותהקשורותשונותמסיבותהמדווחהגוף
מהםיותראואחדשלקיומואשר"אדומיםדגלים"מפרטתהסקירה,כןכמו.שליטהבעליעלגלוימחקראור"האלכ
לרשותלהעבירלשקולישבגינהאשר,טרורמימוןלשםר"אלכשלכפעילותהנחזיתפעילותעללהצביעעלול

.רגילהבלתיפעילותעלדיווח,טרורומימוןהוןהלבנתלאסור

לדוחקישור

ניצולבנושאטרורומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותדוח
טרורמימוןלמטרותרווחכוונותללאארגוניםשללרעה 6.6

הלבנתסיכוניניהולבנושא411'מסתקיןבנקאיניהולהוראתלתיקוןחוזרהבנקיםעלהפיקוחפרסם11.6.2023ביום
.טרורומימוןהון

FATF-הארגוןידיעלשנערךהביקורתבדוחשעלופעריםמספרלתקןשמטרתןחדשותהנחיותכוללהעדכון
(Financial Action Task Force),להלןשעיקרם,ההוראהבמסגרתתוקנושטרם:

גוףידיעלשהונפקוהתשלוםבאמצעישימוששיתאפשרכך,הבנקיםעלהמפקחשקבעהזיהויהסדרהורחב•
.פיננסיגוףשלההגדרהנוספה,לכךובהתאם,בנקאיתאגידשאינופיננסי

חתימהמורשהאוחשבוןכבעלרשוםשאינומילרבות,פעולהמבצעשלהזיהויפרטילאימותהדרישהצומצמה•
.5,000₪עלעולהההעברהסכוםבהםלמקריםרק-בינלאומיתהעברהקבלתבעת,הפיננסיבמוסד

אלקטרוניותהעברותביצועבעת,השירותמקבלשלהזיהויפרטיאתלאמתבנקאיתאגידעללפיההנחייהנוספה•
.ח"ש5,000עלהעולהבסךלישראלמחוץ

תאגידבהם,טכנולוגיותבמערכות,השארבין,שמקורםטכנולוגיותמגבלותשלבמצביםלפיההנחייהנוספה•
הבנקאילתאגיד,ההעברהמסמךאתלהעביריכוללא,לישראלמחוץשמקורהבינלאומיתהעברההמקבלבנקאי
ביצועממועדלפחותשניםשבעשללתקופהההעברהמסמכיאתלשמורעליו-ההעברהמיועדתאליוהאחר

.ההעברה

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחולה

.החוזרפרסוםמיוםהעדכוניםיתר,לעילשפורטולעדכוניםבקשרהחוזרפרסוםמיוםחודשייםבתוך:תחילה

לחוזרקישור

סיכוניניהולבנושאהבנקיםעלהפיקוחהוראתלתיקוןחוזר
טרורומימוןהוןהלבנתאיסור 6.7

שפורסמהלטיוטהבהמשךזאת,ותשובותשאלותקובץוחיסכוןביטוח,ההוןשוקרשותפרסמה19.7.2023ביום
שירותנותנישלרישומיםוניהולדיווח,זיהויחובות(הוןהלבנתאיסורצוהוראותיישוםבנושא,2022שנתבסוף
.2021-א"התשפ,)טרורומימוןהוןהלבנתלמניעתאשראישירותיונותניפיננסיבנכס

ותשובותשאלותלקובץקישור

טרורומימוןהוןהלבנתאיסורבנושאותשובותשאלותקובץ
פיננסייםשירותיםלנותני 6.8

https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/professional-docs-red-flags-typology-terror-financing-npo-17-05-23/he/professional-docs_professional-docs_red_flags_typology_terror_financing_npo-17-05-23.pdf
https://www.boi.org.il/roles/supervisionregulation/circulars/ml2748/
https://www.gov.il/he/departments/legalInfo/regulation_0030


הבנקיםעללפיקוחהדיווחהוראותשלרגולטורייםעדכונים
:היישוםומועדי

מועד יישום לראשונהשם ההוראה ותוכן השינוי 

לסיכוניחשיפהעלשנתיחצידוח"825'מסהבנקיםעללפיקוחהדיווחהוראת
"ציות
לפיקוחהדיווחבנושאעדכניותהוראותהכוללחוזרישראלבנקפרסם,19.6.2023ביום

אחרלמעקבנוסףככלילשמששמטרתן,ציותלסיכוניחשיפהבנושאהבנקיםעל
.הבנקאיתבמערכתוהסיכוןהפעילותהתפתחות

.והסולקיםהבנקאייםהתאגידים:תחולה:תחילה
לחוזרקישור

החל  06-07לוחות •
מהדיווח ליום 

30.6.2023;
החל  08לוחות •

מהדיווח ליום 
31.12.2023.
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